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Cero tolerancia con violaciones a los derechos
humanos y mantener la legitimidad como
centro de gravedad, han sido las directrices del
actual Gobierno para orientar la actuacion de
la Fuerza Publica en cumplimiento de su deber
constitucional. El mandato del Presidente y del
Ministro de Defensa ha sido claro:

Los resultados de la Politica de Defensay Seguridad
Democratica y de la Politica de Consolidacion
son evidentes, la reduccion de todas las tasas de
criminalidad y el descenso de los actos terroristas,
entre ellos los homicidios colectivos, la toma de
poblaciones, los retenes ilegales y el secuestro,
se han traducido en una mejora sustancial de
la seguridad para todos los colombianos. Asi lo
reconocen todos los actores sociales y politicos
del pais y asi lo demuestran las cifras, solamente
para mencionar una, corresponde destacar que
el indice de criminalidad para Colombia paso del
1.97 en el 2002 al -1.39 en el 2008.

Convencidos de que estas cifras no solamente son
conocidas sino sentidas por todos los colombianos
hoy, no repetiremos en ellas. En cambio, en el
Dia Nacional de los Derechos Humanos queremos
compartir con la opinion publica los esfuerzos
permanentes que al interior de la Institucion se
hacen dia a dia, para procurar que la generacion
de las condiciones que hacen posible el goce de
estos derechos, se haga dentro de un marco de
total compromiso y apego a la ley.

En esta linea, a continuacion expondremos de
manera breve el estado de implementaciéon de
las estrategias contenidas en la Politica Integral
de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario,

1 Encuesta Gallup del mes de julio de 2009
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HACIA LA INTERIORIZACION DE LOS DERECHOS HUMANOS

Reestructuracion del Sistema Educativo
de las Fuerzas Militares. El Sistema
Educativo de las Fuerzas Militares es el eje
de la excelencia en la educacion de nuestros
militares. Ha sido disefado para formar
seres humanos integrales, de indeclinable
espiritu militar o policial, idéneos en la
investigacion y el desarrollo tecnologico.
Dando aplicacion a la Politica Integral, la
Jefatura de Educacion y Doctrina Conjunta
trabaja paraestablecer un modelo educativo
institucional de alta calidad. Actualmente,
las Fuerzas Militares estan implementando
los 16 objetivos planteados en el mapa
estratégico del Sistema Educativo desde la
elaboracién de diagnésticos para medir los
avances y para desarrollar iniciativas que
permitan el cumplimiento de los objetivos
propuestos.

Instruccion por niveles, Modelo Unico
Pedagoégico, MUP. El MUP es una Guia que
busca adecuar en forma gradual las normas
de derechos humanos y DIH en los programas
educativos de las Escuelas y Centros de
Instruccion y Entrenamiento de las Fuerzas
Militares. Contempla seis niveles jerarquicos
de acuerdo con el grado o responsabilidad de
quien recibe la instruccién. Tiene como fin
orientar la toma de decisiones operacionales
ajustadas a la legalidad.

A la fecha ya se implementé el Modelo
Unico Pedagégico en Derechos Humanos

y Derecho Internacional Humanitario en
los curriculos y planes de Instruccion de
las Escuelas de Formacion, Capacitacion
y Centros de Instruccién y Entrenamiento
de las Fuerzas Militares. Este proceso ha
incluido la construccion de nuevas pistas
de derechos humanos y DIH para garantizar
la interiorizacion de conocimientos y la
generacion de habilidades para solucionar
situaciones complejas en el cumplimiento
de la mision.

Para reforzar este ejercicio, se suscribié un
contrato entre el Comando General de las
Fuerzas Militares y la Universidad Javeriana,
con el fin de elaborar los Manuales y Guias
del Instructor en derechos humanos y DIH,
incluida una Guia de Medicion y Generacion
de Impacto de la capacitacion; esta ultima
esta siendo elaborada por la Escuela de
Administracion Publica, ESAP, en el marco
de un Convenio suscrito para el efecto con
el Ministerio de Defensa Nacional. Todo lo
anterior apunta a fortalecer los curriculos,
la metodologia de ensefanza, el sistema
de evaluacion y la capacitacion de los
docentes.

El personal capacitado durante el 2009 en
el marco de este sistema en las Escuelas
y Centros de Instruccién y Entrenamiento
es el siguiente: Ejército, 76644 oficiales,
suboficiales soldados y civiles; Armada, 6891
oficiales, suboficiales soldados y civiles;
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Fuerza Aérea, 2237 oficiales, suboficiales,
soldados y civiles.

En la misma linea y con el fin de fortalecer
la instruccion y el entrenamiento por
escenarios regionales, el Ejército cre6 24
Batallones de Instruccion y Entrenamiento a
lo largo y ancho del pais para dotar a la tropa
de mejores herramientas para enfrentar
casos en los que existan riesgos de violacion
de derechos humanos o infracciones al DIH.
Esto ha incluido entrenamiento especial
en tacticas, técnicas y procedimientos
operacionales para la aplicacion correcta
de las Reglas de Encuentro.

Lecciones Aprendidas. Con el fin de
lograr un aprendizaje a partir de los
errores y aciertos en las operaciones, se
han llevado a cabo ejercicios de auto-
evaluacion que permiten a los miembros
de la Fuerza Publica aprender de las

CONSOLIDANDO LA LEGITIMIDAD

Asesores Juridicos Operacionales. A partir
del ano 2002 las Fuerzas Militares han
venido implementando la figura del Asesor
Juridico Operacional (AJO). Se trata de un
abogado militar con formacion en derecho
operacional capacitado para brindar asesoria
juridica en el planeamiento, seguimiento y
control de las operaciones con el fin de que
éstas se lleven a cabo dentro de un marco

experiencias del pasado, repitiendo
aquellos procedimientos positivos y
evitando reincidir en errores que deben
ser corregidos. En lo corrido del ano se
han llevado a cabo dos talleres de lecciones
aprendidas con el acompanamiento del
CICR en la Segunda y Séptima Division del
Ejército. En desarrollo de estos ejercicios
se analizaron alegaciones presentadas por
el CICR al Ministerio de Defensa, tales como
homicidios presuntamente atribuidos a
agentes del Estado, ataques a personas que
no participan en las hostilidades, falta de
respeto a los restos mortales, malos tratos
a personas en custodia o proteccion de la
Fuerza Publica, ocupacion de bienes civiles
y revision de las ordenes de operaciones
para asegurar que estén debidamente
enmarcadas en el DIH.

que garantice la legalidad. Actualmente
existen 98 Asesores Juridicos Operacionales
ejerciendo sus funciones dentro de las FFMM:
3 en Comando General, 73 en Ejército, 7 en
Armada y 15 en la Fuerza Aérea.

Desde la creacion de esta figura, se han
llevadoacaboreformasquebuscangarantizar
la unidad de criterio de estos asesores, asi
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como la independencia en su labor. Para ello
se ha organizado una estructura jerarquica
para que estos dependan de las direcciones
de asesoria juridico-operacional de cada
Fuerza.

Inspectores Delegados.

Participan en la
revision de los procedimientos operacionales
y de inteligencia, del rol de los asesores
juridico operacionales, de las carpetas
operacionales y de la educacion que en
materia de derechos humanos y DIH se
imparta. Adicionalmente, rinden informes
que son enviados a los Comandantes de
Division y al Comandante de Fuerza para
que estos adopten las medidas correctivas
del caso. Actualmente existen Inspectores
Delegados en todas las Fuerzas: 7 en las
Divisiones del Ejército, 1 en la Fuerza Aérea
y 2 en la Armada Nacional.

Reforma al Régimen Disciplinario.
Convencidos de que la sancion disciplinaria,
cuando es oportuna y respeta el debido
proceso, ademas de ser eficaz se convierte
en un poderoso instrumento disuasivo, el
Ministerio de Defensa ha incluido como
estrategia de la Politica Integral modificar el
actual régimen disciplinario de las Fuerzas
Militares para adecuar las competencias y
procedimiento a las actuales exigencias del
derecho Operacional. Este proceso, que ya
se hizo en la Policia Nacional con evidentes
resultados positivos, esta siendo liderado
por la Inspeccion General de las Fuerzas
Militares, que en la segunda semana de
septiembre adelantara un seminario para
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socializar los avances y para escuchar de
paises invitados experiencias similares.

Reforma a la Justicia Penal Militar. El
proyecto de ley que crea el sistema penal
acusatorio en la Justicia Penal Militar esta
listo para sancion del Presidente. Mediante
Sentencia No. C-533 del 28 de mayo de 2008,
la Corte Constitucional encontré fundadas
la mayoria de las objeciones presidenciales
al Nuevo Coédigo Penal Militar.

Esta
iniciativa del Presidente de la Republica
configura un avance sin precedentes para
delimitar el alcance restrictivo del fuero
penal militar en los términos senalados por
la jurisprudencia constitucional.

Ley de Inteligencia. La proteccion de los
derechos fundamentales a la intimidad
y el buen nombre, una de las principales
preocupaciones de las organizaciones de
derechos humanos, tienen en la expedicion
de la Ley 1288 del 5 de marzo de 2009, un
avance sustancial.
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después de surtir el proceso legislativo
se convirtié en ley de la Republica con el
aval de todos los partidos politicos.

La Ley 1288 de 2009 credé un marco legal,
que por una parte, define con claridad los
fines, limites y principios de la funcion de
inteligencia, y por otra, ofrece la debida
proteccion a la informacion que se recolecta
y a los funcionarios publicos que con grandes
riesgos ejercen esta actividad con miras a
asegurar la proteccion de las instituciones y
los ciudadanos.

Entre los principales avances de la Ley vale
la pena mencionar los siguientes: establece
limitesyfinesalasactividades deinteligencia
y contrainteligencia; sefala expresamente
qué organismos adelantan estas actividades;
fija como principios la necesidad, la
idoneidad y la proporcionalidad; ordena
que toda actividad de inteligencia vy
contrainteligencia esté sustentada en orden

0 mision de trabajo escrita emitida por
autoridad competente que responde por
su contenido; sefala que en ningln caso
la informacion puede ser recolectada por
razones de pertenencia a una organizacion
sindical, social o de derechos humanos;
establece que en ningln caso los informes de
inteligencia podran tener valor probatorio
dentro de procesos judiciales; crea Centros
de Proteccion de Datos para asegurar que la
informacion recopilada se enmarque dentro
de la Constitucion y los fines que senala la
ley; ordena actualizar y depurar los archivos
de inteligencia y contrainteligencia y crea
controles externos, incluida una comision
parlamentaria, e internos para vigilar el
cumplimiento de la ley.

Actualmente esta ley esta en proceso
de reglamentacion con participacion de
todos los organismos autorizados para
desarrollar actividades de inteligencia vy
contrainteligencia.

NUEVAS HERRAMIENTAS PARA EL USO ADECUADO DE LA FUERZA

ReglasdeEncuentro. Lasreglasdeencuentro
constituyen una herramienta primaria del
Comandante para regular el uso de la fuerza
y por esta razon, actian como piedra angular
en la disciplina de las normas operacionales.
La existencia de reglas de encuentro claras,
precisas y sencillas ayudan a garantizar un
uso controlado de la fuerza. Contar con dos

conjuntos de reglas de encuentro permite
a quienes se enfrentan directamente con
escenarios en los que se debe hacer uso
de la fuerza, un entendimiento claro y
sencillo sobre como se debe proceder
ante estas situaciones en el cumplimiento
de un objetivo legitimo.
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El Ministerio de Defensa Nacional a través
de la Directiva Permanente Reservada 17 del
22 de abril de 2009 expidi6é dos conjuntos de
reglas de encuentro paralas Fuerzas Militares
e implemento el sistema para su aplicacion y
entrenamiento. Posteriormente, se expidio
la Directiva Permanente reservada 22 del 15
de julio de 2009 que aclaro y preciso algunas
definiciones de este sistema de reglas de
encuentro.

A partir de su expedicioén, el Ministerio de
Defensa ha difundido estas reglas en el
todas las Fuerzas Militares en diferentes
cursos, seminarios y talleres.

Manual de Derecho Operacional. El
Ministerio de Defensa Nacional y el Comando
General de las Fuerzas Militares estan
proximos a publicar el primer Manual de
Derecho Operacional. Este Manual tiene los
siguientes objetivos principales: desarrollar
un verdadero derecho operacional, que no
es otra cosa que la aplicacion ordenada de
todas las normas Constitucionales y legales,
asi como las normas de derechos humanos
y DIH, al planeamiento, la ejecucion y la
evaluacion de las operaciones;

brindar criterios orientadores
para determinar cual es el uso de la fuerza
autorizado y adecuado para contrarrestar
las distintas amenazas en cada ambiente
operacional; y, permitir a los operadores
judiciales y disciplinarios tener acceso a un
compendioque presentademaneraordenada
las normas nacionales e internacionales
aplicables a la conduccion de operaciones
militares.

Este  documento esta  estructurado
en 8 capitulos: (i) los fundamentos
constitucionales del uso de la fuerza; (ii)
el uso de la fuerza en el marco del DIH;
(iii) el uso de la fuerza en el marco de
los DDHH; (iv) el uso de la fuerza en un
Estado Social de Derecho; (v) los tipos de
operaciones, orden de operaciones y reglas
de encuentro; (vi) el rol del asesor juridico
operacional; (vii) el primer respondiente y
la coordinacion con autoridades judiciales;
y (viii) la responsabilidad por el uso de la
fuerza.

El borrador de este Manual fue presentado a
los Comandantes de Fuerza en abril de 2009,
posteriormente fue enviado al Comando
General de las Fuerzas Militares, a los
Comandosde Fuerza, al Comité Internacional
de la Cruz Roja, a la Fiscalia General de
la Nacion, a la Procuraduria General de la
Nacion y a la Oficina en Colombia del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos para su revision y
comentarios. Finalmente, en agosto de
2009, se llevo a cabo un taller de discusion
con funcionarios de la Fiscalia General de
la Nacion y la Procuraduria General de la
Nacion.
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ATENCION DIFERENCIADA

Directivas especiales. Una de las lineas de
accion de la Politica Integral esta dirigida a
la proteccion de grupos especiales. En este
sentido la Politica ha incluido las directivas
ministeriales que contienen instrucciones
a la Fuerza Plblica para, de manera
diferenciada, cumplir con su funcion de
garantizar el respeto y garantia de los
derechos de los ciudadanos. Asi, militares
y policias deben observar o6rdenes
encaminadas a favorecer la situacion de,
porejemplo,indigenas, afrodescendientes,
victimas de desplazamiento y desaparicion
forzada, defensores de derechos humanos
y sindicalistas.

Capacitacion coyuntural. Para lograr el
fortalecimiento institucional, se requiere
de la capacitacion de todos los miembros
de la Fuerza Publica, garantizando la
interiorizacion y la transversalidad de
la ensenanza de los derechos humanos y
del derecho internacional humanitario,
en concordancia con el Modelo Unico
Pedagdgico. Para lograr este objetivo,
el Ministerio de Defensa supervisa las
actividades extracurriculares programadas
por las Fuerzas y la Policia Nacional para
reforzar la difusion de las directivas para la
atencioén de grupos especiales. En el mismo
sentido, coordina la capacitacion sobre estos
temas con entidades gubernamentales,
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entidades no gubernamentales y entidades
académicas, revisando la formulacion
tematica del contenido de los cursos,
seminarios, talleres, diplomados y otras
actividades académicas.

Cumpliendo con este objetivo, para el ano
2009 fueron programados 16 talleres con
el Ejército y la Policia Nacional y 12 con la
Armada. Adicionalmente, se programaron 12
talleres para Gaulas Militares de los cuales
se han cumplido a la fecha 10. Durante
lo corrido de 2009 se han capacitado en
talleres coyunturales aproximadamente
1400 hombres.

Oficiales de Enlace. La designacion de
oficiales de enlace en las diferentes
unidades para fortalecer las relaciones
entre comunidad y Fuerza Publica ha sido
determinante parael éxitode estaatencion
diferenciada. Con el fin de fortalecer esta
figura, en mayo de 2009 se realizo en Bogota
una capacitacion dirigida a los oficiales de
enlace del Ejército con las autoridades
indigenas en todas las jurisdicciones. Es
proposito del Ministerio de Defensa seguir
impulsando esta figura de coordinacion con
miras a fortalecer espacios de respeto y
conocimiento mutuo.




5.1

5.2

TRABAJO EN EQUIPO CON ORGANISMOS
INTERNACIONALES Y CON ORGANOS DE INVESTIGACION

Relaciones con la Oficina en Colombia del
Alto Comisionado de Naciones Unidas para
los Derechos Humanos, ACNUDH. Desde la
expedicién de la Directiva No. 10 de 2007
la Oficina del ACNUDH participa como
invitado permanente en las reuniones del
Comité de Seguimiento a Denuncias por
presunto homicidio en persona protegida.
Asi mismo, esta Oficina presenta informes
al Ministerio de Defensa Nacional para
orientar acciones y revisar casos que han
sido documentados en terreno. La Oficina
ha acompanado 21 visitas a las 7 Divisiones
del Ejército Nacional donde se han revisado
casos que presuntamente revisten las
caracteristicas de homicidio en persona
protegida. Estos casos han sido objeto
de ejercicios de revision y evaluacion de
procedimientos liderados por el Ministro
de Defensa Nacional con los Comandantes
Militares y con el acompanamiento de
delegados de la Oficina del ACNUDH.

Relaciones con el Comité Internacional
de la Cruz Roja, CICR. Desde la expedicion
de la Directiva No. 10 de 2007 la Oficina
del CICR participa como invitado
permanente en las reuniones del Comité
de Seguimiento a Denuncias por presunto
homicidio en persona protegida. Asi mismo
el CICR peridodicamente remite informes al
Ministerio de Defensa Nacional en relacion
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con la revision de casos operacionales que
han sido documentados en terreno. Durante
el ano 2009, el CICR ha acompanado dos
ejercicios de lecciones aprendidas en la
Segunda Division (Bucaramanga) y en la
Séptima Division (Medellin), proximamente
se desarrollaran estos ejercicios en las
demas Divisiones.

Cooperacion con la justicia. Desde la
expedicion de la Directiva No. 10 de
2007 la Fiscalia General de la Nacion
y la Procuraduria General de la Nacion
participan como invitados permanentes en
las reuniones del Comité de Seguimiento
a Denuncias por presunto homicidio en
persona protegida. Se ha designado por
parte de la Fiscalia General de la Nacién
un enlace permanente de Policia Judicial
para las Unidades Militares con el fin de
apoyar el desarrollo de las operaciones y
asi garantizar la preservacion de la escena
de los hechos y la cadena de custodia.
Existe una participacion activa de la Fiscalia
General de la Nacion y de la Procuraduria
General de la Nacion en todas las audiencias
publicas de rendicion de cuentas.



LA RENDICION DE CUENTAS COMO PRESUPUESTO DE CREDIBILIDAD

En desarrollo de la politica de transparencia
y de fortalecimiento de la legitimidad como
centro de gravedad, el Ministerio de Defensa
expidiéo la Directiva No. 25 de 2008 por
medio de la cual se implementa un sistema
especifico de recepcion de quejas a nivel
nacional con el fin de abrir nuevos espacios
de denuncia a la ciudadania, sin perjuicio del
funcionamiento de los sistemas generales
de queja creados por la ley. Asi mismo, cred
un sistema de rendicion publica y periédica
de cuentas que asegura una interlocucion
fluida con la sociedad civil.

Este sistema permite el seguimiento,
evaluacion y revision de los procedimientos
desarrollados al interior de la Fuerza Publica
a través de tres canales de recepcion: las
oficinas de DDHH en las unidades militares y
de policia, que deben ser de facil acceso al
publico; las lineas gratuitas para atencion a

450,000

400,000+

Militares, los Comandantes del Ejército
Nacional, la Armada Nacional, la Fuerza
Aérea, el Director de la Policia Nacional,
los Inspectores Generales y los Jefes de
Derechos Humanos. Dichas audiencias
han contado con el acompanamiento
permanente de la Fiscalia General de la
Nacion, la Procuraduria General de la Nacion
y la Defensoria del Pueblo.

La implementacion de estos sistemas de
atencion a quejas demuestra que existe una
tendencia importante hacia la reduccion
como lo demuestran las cifras de la
Procuraduria General de la Nacion:

Quejas disciplinarias recibidas por la
Procuraduria General de la Nacion frente al
numero de miembros de la Fuerza Publica

431,571

406,740

r 1400

. , . . 4110281 4509
la ciudadania; vy, links o enlaces especiales

en las paginas de internet de las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional.

350,000+

r 1000
300,000+

250,000 I 800

200,000 600

El control al seguimiento de las quejas
recepcionadas se realiza en teleconferencia
transmitida por la television nacional. A la
fecha se han llevado a cabo 7 audiencias
televisadas dirigidas por el sefor
Presidente de la Republica, acompanado
por el Ministro de Defensa Nacional,
el Comandante General de las Fuerzas

150,000+
- 400
100,000~

50,000 200

0 T T T T T T T 0

2002
2003
2004
2005
2006
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2009

¥ Investigacion disciplinaria BPie de fuerza

Fuente: Procuraduria General de la Nacion, Comando
General FFMM y Policia Nacional (enero-julio/09)
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Examen Periédico Universal. En diciembre
de 2008 Colombia presentd por primera
vez el Examen Periddico Universal en el
marco de la tercera Sesién del Consejo
de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas. El pais asumi6 voluntariamente este
ejercicio para propiciar un analisis de la
situacion y buscar una mejor comprension y
cooperacion de parte de los demas Estados.
Hasta el momento, en cumplimiento del
deber constitucional y de los compromisos
asumidos en el marco del EPU, el
Ministerio de Defensa ha continuado
dando resultados contundentes en la
lucha contra los grupos generadores
de violencia y bandas criminales
como agentes desestabilizadores de la
convivencia ciudadana y del ejercicio
de las libertades. Seguimos trabajando
en la prevencion de homicidio en persona
protegida y se ha dado un impulso especial
a la revision de la instruccion en derechos
humanos y DIH en los términos ya expuestos.
A la fecha, el Estado colombiano prepara
el informe de avance para ser presentado
ante el Consejo de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas.

Visita de Relatores Especiales de
Naciones Unidas. Durante 2009, y dando
cumplimiento a otro de los compromisos
adquiridos durante el EPU, Colombia
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ha invitado y atendido la visita de tres
Relatores Especiales de Naciones Unidas
para los derechos humanos.

Con ocasion de la visita del sefor Relator
Especial de Naciones Unidas para las
Ejecuciones Extrajudiciales, senor Philip
Alston, llevada a caboentreel 8y el 18 de junio
de 2009, el Ministerio de Defensa Nacional
junto con las demas autoridades competentes
del Gobierno Nacional tuvo la oportunidad
de compartir los principales avances y retos
en la politica de prevencion de homicidio en
persona protegida, de los cuales destacamos
los siguientes:

Expedicion de la Directivas 10 y 19 de 2007
reiterando el deber de acatar de manera
irrestricta los principios del Derecho
Internacional Humanitario, apoyar las
investigaciones, garantizar la presencia de
policia judicial en el lugar de los hechos
para realizar los actos urgentes después de
una muerte en combate y dar aplicacion
al caracter restrictivo del fuero penal
militar; expedicion de la Politica Integral
de Derechos Humanos y DIH; expedicion
de Directivas para adecuar el sistema de
medicion de resultados y que privilegian las
desmovilizaciones sobre las capturas y éstas
sobre las bajas en combate; implementacion
de la figura del Asesor Juridico Operacional



y del Inspector Delegado; activacion de la
Comision de Inspeccion Inmediata que revisa
los procedimientos operacionales desplegados
en aquellas situaciones que estan siendo
cuestionadas; visitas con el acompanamiento
de la Oficina del Alto Comisionado para las
Naciones Unidas en Colombia a cada una de
las Divisiones con el fin de revisar los casos
que tienen quejas; permanente coordinacion
y apoyo con los organismos de investigacion;
decisiones administrativas drasticas que han
resultado en el retiro de mas de 50 militares;
rendicion de cuentas por television sobre
presuntas violaciones de derechos humanos
por parte de la Fuerza Publica, mecanismo
sin precedentes en la historia, como bien lo
senalo la propia Alta Comisionada de Naciones
Unidas para los Derechos Humanos.

Aunque el analisis de cifras por presuntos
homicidios en persona protegida supone
enormes retos, es importante aclarar que
existe una imposibilidad de determinar a
priori la arbitrariedad o legitimidad de la
conducta, teniendo en cuenta que esta
certeza Unicamente la da un fallo judicial
ejecutoriado. Asi mismo, la diversidad de
fuentes y de metodologias dificulta el analisis
de cifras, mas aun si se tiene en cuenta que
siempre es posible presentar quejas sobre
hechos de anos anteriores, lo que imposibilita
la consolidacion de cifras anuales.

Si bien todas las fuentes reportan una drastica
reduccion de estos casos, continuamos
haciendo seguimiento a las medidas de
prevencion y no ahorraremos esfuerzos
para implementar las que sean necesarias a
futuro. De hecho el Comité de Seguimiento
a Denuncias, que fue creado de manera
transitoria, es hoy un espacio permanente de
evaluacion de las medidas adoptadas.

El Programa Presidencial de Derechos Humanos
reporta a la fecha las siguientes cifras:

ANO CASOS
2002 15
2003 29
2004 85
2005 134
2006 143
2007 98
2008 47
2009 0

La inmensa mayoria de las denuncias
corresponden a hechos registrados antes de
octubre de 2008. La investigacion de los pocos
casos que algunas fuentes han denunciado
después de esta fecha se encuentran en
conocimiento de las autoridades competentes
y hasta ahora no se ha confirmado que se trate
de homicidios en persona protegida.

Somos conscientes de que las quejas siempre
existiran y para atenderlas hemos fortalecido
nuestros sistemas de recepcion y controles
internos, cada caso es importante y merece
toda la atencion. Por lo anterior, el Ministro
de Defensa ha ordenado que cada nuevo caso
active la Comision de Inspeccion Inmediata y
sea objeto de estricto seguimiento por parte
de las Inspecciones Generales y Delegadas.
Ademas la disposicion y pleno compromiso
para apoyar a las autoridades judiciales
y disciplinarias es un principio rector que
orienta nuestras actuaciones frente al tema.
Sabemos, y asi lo aceptamos, que cada queja
se tiene por tal mientras no exista certeza
judicial frente a la presunta responsabilidad.




En conclusion, no solamente la gravedad
de estos hechos fue reconocida de manera
publica por el Ministerio de Defensa, sino que
las medidas de prevencion adoptadas se han
institucionalizado hasta convertirse en una
politica permanente que busca evitar que
estos hechos se vuelvan a repetir.
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Por su parte, el Relator Especial para los
Derechos Fundamentales de los Pueblos
Indigenas, sostuvo reuniones con el
Ministro de Defensa y con autoridades
locales de la Fuerza Publica en Narifio y
Cauca, donde fue informado de los avances
en la implementacion de la Directiva 16
de 2006 y del total compromiso de las
Fuerzas Militares y la Policia Nacional con
la proteccion de los derechos individuales
y colectivos de estas comunidades.



Ministerio de Defensa
Republica de Colombia






