LEY No.__ 346

Por medio de la cual se aprueba el “ACUERDO DE COOPERACION
' MUTUA ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y EL
GOBIERNO DE LA REPUBLICA FEDERATIVA DEL BRASIL PARA
COMBATIR EL TRAFICO DE AERONAVES COMPROMETIDAS EN
ACTIVIDADES ILICITAS TRANSNACIONALES”, celebrado en Cartagena
de Indias, el siete (7) de noviembre de mil novecientos noventa y siete
(1997)

TR

-

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Visto el texto del “ACUERDO DE COOPERACION MUTUA ENTRE EL
GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y EL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA FEDERATIVA DEL BRASIL PARA COMBATIR EL TRAFICO
DE AERONAVES COMPROMETIDAS EN ACTIVIDADES ILICITAS
TRANSNACIONALES”, celebrado en Cartagena de Indias, el siete (7) de
noviembre de mil novecientos noventa y siete (1997), que a la letra dice:
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(Para ser transcrito: Se adjunta fotocopia del texto integro del Instrumento
Internacional mencionado).
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Colombia comparte con el Brasil una extensa zona fronteriza de 1645
kilometros, ambos gobiernos han  venido haciendo importantes
coordinaciones para aunar esfuerzos que permitan brindar seguridad en
esta extensa zona fronteriza, asi como para fortalecer la lucha contra el

trafico ilicito de estupefacientes, precursores, sustancias sicotropicas vy

armas principalmente.

El fortalecimiento de la cooperacion en materia aérea es una herramicnta
esencial que permitira una accién mas decidida contra las actividades
ilicitas transnacionales lo cual se deriva en un fortalecimiento en la lucha

contra el terrorismo y una de sus principales formas de financiacion: el
narcotrafico.

Por las razones anteriormente expuestas, el Gobierno Nacional a través de
la Ministra de Relaciones Exteriores y el Ministro de Defensa Nacional,
solicita al Honorable Congreso Nacional, aprobar el "ACUERDO DE
COOPERACION MUTUA ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA FEDERATIVA DEL
BRASIL PARA COMBATIR EL TRAFICO DE AERONAVES
COMPROMETIDAS EN ACTIVIDADES ILICITAS TRANSNACIONALES”,
celebrado en Cartagena de Indias, el siete (7) de noviembre de mil
novecientos noventa y siete (1897).

De los Honorables Senadores y Representantes,

Coawlwo Bareo Q

CAROLINA BARCO ISAKSON JORGE ALBERTO URIBE ECHAVARRIA

wlir}]stra de Relaciones Exteriores / Ministro de Defensa Nacional
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que usan las organizaciones de crimen transnacional para pasar de un pais
a otro armas y explosivos destinados a actividades terroristas o drogas
ilicitas y precurscres quimicos para el narcotrafico. De ahi la importancia de
que los paises con frontera comdn mantengan un nivel adecuado de
cooperacion y de coordinacién entre sus fuerzas de seguridad en las zonas

fronterizas con el fin de combatir estos crimenes.

El caso particular de la zona de frontera entre Colombia y Brasil es un buen
ejemplo de la necesidad de fortalecer la cooperacion bilateral. Esta frontera
es escenario permanente de la entrada de armas destinadas a las
organizaciones terroristas colombianas, asi como de salida de drogas
ilicitas que en muchos casos se intercambian por las armas adquiridas por
eslas organizaciones. Aunque en esta frontera el trafico ilicite es
primordialmente fluvial, las rutas aéreas son ampliamente utilizadas pues el

espesor y la densidad de la selva amazénica limitan |a posibilidad de
utilizacion de las rutas terrestres.

CONCLUSIONES FINALES

La coyuntura actual por la que atraviesa el conflicto colombiano y el
compromiseo indeclinable de este Gobierno en la lucha contra la produccion
y el trafico ilicito de estupefacientes Y sustancias sicotropicas hacen
necesaria la aprobacion de este Acuerdo, que ademas de ser una muestra
politica del compromise del pais vecino en |a lucha conjunta contra el trafico
ilicito aerec transnacional, es una herramienta fundamental en materia

operativa para su efectiva realizacion.

El Gobierno considera fundamental la aprobacion de este proyecto de ley ya
que permitira establecer formalmente mecanismos de cooperacion e
impulsar acciones coordinadas entre las Fuerzas competentes de ambos

paises en la lucha contra las distintas manifestaciones de la criminalidad
transnacional.



ANALISIS E IMPORTANCIA DEL ACUERDO

El acuerdo tiene por objeto el fortalecimiento en la lucha contra las
aeronaves  supuestamente  involucradas en  actividades ilicitas

lransnacicnales, en especial el contrabando de armas y municiones, y el
narcotrafico

El articulo 1 del Acuerdo establece como lineas basicas de cooperacién el
infercambio  de informacién de caricter esfratégico operacional,
entrenamiento técnico u operacional especializado, suministro de equipo y
recursos humanos para ser empleados en programas especificos en el area

mencionada anteriormente y la asistencia técnica mutua.

La cooperacion se basa en el pleno respeto de la soberania por lo gue se
establece el compromiso para cada pais de luchar contra el trafico ilicito de
agronaves  supuestamente comprometidas en  actividades ilicitas
ransnacionales en sus respectivos territorios, aumentando los controles del
trafico aéreo e intensificando el intercambio de informacion y experiencia

relacionada con la lucha contra las aeronaves supuestamente involucradas
en actividades ilicitas transnacionales.

En el articulo |l del Acuerdo se establece que en desarrollo de los
compromisos adquiridos, se deben realizar programas de trabajo cada dos
anos, programas que deben contemplar objetives, metas especificas
cuantificables y un cronograma para la ejecucién de las actividades de ser
el caso. Adicionalmente prevé que para alcanzar los objetivos del Acuerdo,
a solicitud de cualquiera de las Partes, podran realizarse reuniones
periodicas de evaluacion y seguimiento, y para formular recomendaciones

sobre planes especificos a desarrollar y sobre ¢émo mejorar la ejecucion del
Acuerdo.

El Acuerdo que en esta oportunidad se presenta a consideracion del
Honorable Congreso de la Repiblica, reviste especial importancia, pues

son justamente las zonas de frontera los puntos de encuentro de las redes




* Acuerdo de Cooperacién entre el Gobierno de la Republica de Colombia
y el Gobierno de la Republica Federativa del Brasi| para Impedir el
Desvio de Precursores y Sustancias Quimicas Esenciales para el

Procesamiento de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas, celebrado
en Cartagena el 7 de noviembre de 1.997.

» Acuerdo de Cooperacién Judicial y Asistencia Mutua en Materia Penal,
firmado en Cartagena de Indias el 7 de noviembre de 1997,

El 7 de marzo de 2003, pocos meses después de la posesion del Actual
Presidente de la Republica Federativa del Brasil, en reunion sostenida entre
los Presidentes de Colombia y Brasil, en Brasilia, los mandatarios
manifestaron su interés en “coordinar en el ambito bilateral, esfuerzos de

combate al terrorismo vy al crimen organizado”,

Por iniciativa del Gobierno de Colombia, el 12 de marzo de 2003 se
reunieron en Bogota los Cancilleres ¥ Ministros de Defensa de los paises
andinos, mas Panama y Brasil, con el fin de discutir las diferentes
concepciones de seguridad regional, identificar sus principales amenazas vy
coordinar acciones en contra de estas amenazas.

En esta reunién, el terrorismo, el narcotrafico y sus delitos conexos (trafico
ilicito de armas, explosivos Y precursores quimicos y lavado de activos)
fueron, clara y unanimemente establecidos como la principal amenaza a la
seguridad y estabilidad de |a regién, haciendo necesaria toda la cooperacion

y coordinacion posible entre los Estados para enfrentaria eficazmente.

El Pasado 24 de julio de 2003 se celebré |a primera reunién del Grupo de
Trabajo Colombia - Brasil para la represion de la Criminalidad y el
Terrcrismo. Durante el encuentro, ademas de resaltarse la necesidad de
reforzar la seguridad en la frontera tanto en tierra como en materia fluvial, se

destacd la importancia de fortalecer |a cooperacion para la supresion del
trafico ilicito aéreo.

) g
r. .’.-' Fom, R




la seguridad nacional, su carécter transnacional ha mediado en el impulso

de varias iniciativas bilaterales para fortalecer la lucha contra estos delitos.

Dentro de los Objetivos Estratégicos establecidos en la Politica de Defensa
y Seguridad Democratica se establece la “Eliminacion del Comercio de
Drogas llicitas” como una de las metas a alcanzar para lograr el
cumplimiento del objetivo Ultimo de |a politica cual es el fortalecimiento del
Estado de Derecho en todo el territorio. La lucha contra el trafico aéreo de
drogas e insumos es uno de los objetivos especificos trazados para el
cumplimiento del objetivo estratégico nacional

En la actualidad, el terrorismo, el narcotrafico y sus delitos conexos en
especial el trafico ilicito de armas y explosivos, asi como el lavado de
activos, se constituyen, junto con atroces delitos transnacionales, en las

principales amenazas a la seguridad hemisférica.

RELACIONES BILATERALES

Existen varios acuerdos de caracter bilateral actualmente vigentes entre los
Gobiernos de Colombia y Brasil, los cuales constituyen un marco juridico
importante, por cuanto establecen mecanismos y procedimientos para llevar
a cabo acciones conjuntas de prevencion y represién del trafico ilicito de
estupefacientes y sustancias sicotrépicas, de precursores quimicos, y de

asistencia judicial en materia penal. Entre tales instrumentos se destacan
los siguientes:

« Acuerdo de Asistencia Reciproca para la Prevencién, Control y
Represion del Uso y Trafico llicito de Sustancias Estupefacientes y
Psicotropicas, firmado en Bogota, el 12 de marzo de 1981

» Acuerdo sobre Cooperacion Judicial Complementario al Acuerdo
Bilateral de Asistencia Reciproca para la Prevencion, Control vy
Represion del Uso y Trafico llicitos de Sustancias Estupefacientes y

Psicotropicas, firmado en Brasilia el 3 de septiembre de 1.991.
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EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYECTO DE LEY POR MEDIO DE
LA CUAL SE APRUEBA EL “ACUERDO DE COOPERACION MUTUA
ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y EL
GOBIERNO DE LA REPUBLICA FEDERATIVA DEL BRASIL PARA
COMBATIR EL TRAFICO DE AERONAVES COMPROMETIDAS EN
ACTIVIDADES ILICITAS TRANSNACIONALES”, celebrado en Cartagena

de Indias, el siete (7) de noviembre de mil novecientos noventa y siete
(1997)

Honorables Senadores y Representantes:

En nombre del Gobierno Nacional y en cumplimiento de los articulos 150
numeral 16 y 189 numeral 2 de la Constitucién Politica de Colombia,
presentamos a consideracion del Honorable Congreso de la Republica el
Proyecto de Ley por medio de la cual se aprueba el "ACUERDO DE
COOPERACION MUTUA ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA FEDERATIVA DEL
BRASIL PARA COMBATIR EL TRAFICO DE AERONAVES
COMPROMETIDAS EN ACTIVIDADES |LICITAS TRANSNACIONALES".

celebrado en Cartagena de Indias, el siete (7) de noviembre de mil
novecientos noventa y siete (1997)

. CONSIDERACIONES PREVIAS

En el marco de |a politica de Defensa y Seguridad Democrética, el Gobierno
ha lanzado una ofensiva nacional e internacional en materia de lucha contra

el trafico ilicito de drogas y armas, municiones vy explosivos.

Como se afirma en el documento de la Politica de Defensa y Seguridad
Democratica “se deben cerrar todos los espacios que permitan la
financiacion, el movimiento y la actuacion de las organizaciones terroristas,
a fraves de una cooperacion internacional sin demoras y sin obstaculos”, E|
narcotrafico es sin lugar a dudas uno de los medios de financiacién mas

importantes de las organizaciones al margen de la ley.

Adicionalmente el negocio de las drogas vy el trafico de armas, municiones vy

explosivos son dos importantes amenazas a las instituciones y en general a



RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
BOGOTA, D.C., 1° de julio de 1998

APROBADO. SOMETASE A LA CONSIDERACION DEL HONORABLE
CONGRESO NACIONAL PARA LOS EFECTOS CONSTITUCIONALES
(Fdo.) ERNESTO SAMPER PIZANO

EL MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES
(Fdo.) CAMILO REYES RODRIGUEZ

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Apruébase el “ACUERDO DE COOPERACION
MUTUA ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y EL
CGOBIERNO DE LA REPUBLICA FEDERATIVA DEL BRASIL PARA
COMBATIR EL TRAFICO DE AERONAVES COMPROMETIDAS EN
ACTIVIDADES ILICITAS TRANSNACIONALES’, celebrado en Cartagena

de Indias, el siete (7) de noviembre de mil novecientos noventa vy siete
(1997).

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la
Ley 7° de 1944, el “ACUERDC DE COOPERACION MUTUA ENTRE EL
GOBIERNOC DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y EL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA FEDERATIVA DEL BRASIL PARA COMBATIR EL TRAFICO
DE AERONAVES COMPROMETIDAS EN ACTIVIDADES ILicITAS
TRANSNACIONALES", celebrado en Cartagena de Indias, el siete (7) de
noviembre de mil novecientos noventa y siete (1997), que por el articulo primero

de esta ley se aprueba, obligara al pais a partir de la fecha en que se perfeccione
el vinculo internacional respecto del mismo.

ARTICULO TERCERO: La presente Ley rige a partir de la fecha de su
publicacién.

Dada en Bogota, D.C., a los

Presentado al Honorahle Congreso de la Republica por la Ministra de
Relaciones Exteriores y el Ministro de Defensa MNacional.

CAROLINA BARCO ISAKSON JORGE ALBERTO URIBE CHAVARRIA
Ministra de Relaciones Exteriores Ministro de Defensa Nhcional
/
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ARTICULO V|

5. Cada una de las Fartes no
cumplimiento de log re

o

ificara a la otra acerca del
quisitos  exigidos por la
respecliva “legislacion interpa Para que el Acuerdo
enlre en vigor. Este Acterdo entrara en vigor en la

fecha de recibo de la tltima de dichas notificaciones

La denuncia de| presente Acuerdo no afeclara |
validez de cualquiera de los

d

pProgramas eslablecidos

c¢on anlerioridad a |a denuncia, los cuales se
conlinuaran ejecutando hasta sy terminacion.

Celebrado en Cartagena de Indias, el
novecientos noventa y siele, en dos e

auléenticos,

Mo LAl
; \JLL | . 2
vorel G bier%cmombla Por el

dia 7 de noviembre de mil
jemplares originales en los
Idiomas Espariol y. Portugués, siendo ambos textos igualmente
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\
Los impuestos de Importacién o derechos fisc
pudieren estar sUjelos los materiale
Suministrados en 'g| ambito de  este acuerdo v como
resultade de gy ejecucion  seran de exclusiva

responsabilidad del Gobierno que los recibe, el cual tomara
las medidas apropiadas para su exencién.

)

ales a los que
S Y los equipos

ARTICULO v

El Gobierno de Ia Republica de Colombia ﬂesigna como
coordinador de su parlicipacién al Estado Mayor de la Fuerza
Aerea de Colombia y el Gobierno Brasilen

0 designa como
coordinador de su participacion en Ia ejecucion del presente

Acuerdo al Estado Mayor de la Aeronéutica.

ARTICULO v
Con la intencién de alcanzar los objetivos de| presente Acuerdo
a goliciiud de una de las Partes, representantes
reuniran periédicamente para;

i
de las mismas se

a. Evaluar la eficacia de los Programas de accion,

b Recomendar a los réspectivos Gobiernos programas
anuales con objelivos especificos a ser desarrollados

en el ambito de este Acuerdo e implementados
mediante la cooperacién bilateral,

C. Examinar foda cuesfién relaliva a la ejecucion y
cumplimiento del presente Acuerdo y,

d. Presentar a sus respeclivos  Gobiernos |as
recomendaciones que consideren pertinentes para la
mejor ejecucion del presente Acuerdo.

ARTICULO V| |

Todas las aclividades que se deriven del presenle Acuerdo
seran desarrolladas de conformidad con las leyes y
reglamentos en vigor en cada una de las Partes.

91




a.  Inlercambio de Informacién de cardcler estralégico-
operacional; ‘

B, Entrenamiento lécnico u operacional especializado:

¢. Suministro de equipo y recursos humanos para se
empleados en programas especificos en el &rea
mencionada anteriormente v,

d. Asistencia técnica mulua

Los recursos materiales, financieros y humanos necesarios
para la ejecucion de programas especificos en virtud de esle
Acuerdo seran, si fuere necesario y en cada caso, definidos

por las Parles Confratantes mediante Convenios
Complementarios.

ARTICULO [l

De acuerdo con las respectivas legislaciones internas, las

Partes Contratantes tomaran las medidas oportunas
correspondientes para;

a.  Conlrolar el trafico de aeronaves que se desplacen en

Ios respeclivos espacios aéreos,

Intensificar el intercambio de informacién y experiencia
relacionada con la lucha confra las aeronaves
involucradas en actividades ilicitas transnacionales.

b.

Las Partes intercambiaran la informacién pertinente para los
objelivos antes mencionados, procurando aumentar la
eficacia de la cooperacién bilateral.

ARTICULO Hl|

Las Fuerzas Acreas de las Partes en desarrollo del presente
Acuerdo, eslablecerdan programas de trabajo, por periodos
de dos (2) anos. Eslos programas de trabajo contemplaran
objelivos, metas especificas cuantificables y un cronograma
para la ejecucion de las actividades cuando fuere del caso.




ACUERDO DE COO PERACION MUTUA ENTRE EL GOBIERNO
OF LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y EL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA FEDERATIVA DEL BRASIL PARA COMBATIR EL
TRAFICO DE AERONAVES COMPROMETIDAS =N
ACTIVIDADES ILICITAS
TRANSNACIONALES

El Gobierno de 'a Republica de Colombia vy ¢l Gobierna de Ia
Republica Federativa del Brasil
(que en adelante se denominaran "Partes")

Convencidas de que el trafico de aeronaves supuastamente
ivolucradas ern aclividades icitas ransnacionales,
Ferlicularmente el conlrabando de armas y municienes el
aareatialico, constituye un problema que afecta las comunida

gades
cer abos paises:

Reconociendo que la lucha contra de esle problema debe
calizarse

zarse por medio de aclividades concertadas vy armoricas,

Interesadas en l[omentar la colaboracion mutua en este
serilids.

Acuerdan lo siguiente:
ARTICULOQ |

. Las Parles se comprometen a realizar esiucizos conjunlos
para luchar conlra el Irdfico de aeronaves supueslamenie
compromelidas en aclividades ilicitas ransnacionales, que
g desplacen y realicen maniobras por sus respeclivos
aspacios aerens. Las Partes Conbatanles inlercambiaran 1o
miormacion relevante para el ohjelive anterior, con la
niencion de incrementar la eficacia y ampliar el propdsilo e
la cooperacion bilateral. Esla cooperacion, que se regiia por
el - presenle  Acuerdo, podrd abercar las  siguientes
atAlvidlades por parie de ambos Gobiernos signalanos:

S




PROYECTO DE LEY N°® 704/oy

Por medio de la cual se aprueba el “ACUERDO DE COOPERACION
MUTUA ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y
EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA FEDERATIVA DEL BRASIL PARA
COMBATIR EL TRAFICO DE AERONAVES COMPROMETIDAS EN
ACTIVIDADES ILICITAS TRANSNACIONALES”, celebrado en

Cartagena de Indias, el siete (7) de noviembre de mil novecientos
noventa y siete (1997).

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Visto el texto del “ACUERDO DE COOPERACION MUTUA ENTRE EL
GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y EL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA FEDERATIVA DEL BRASIL PARA COMBATIR EL
TRAFICO DE AERONAVES COMPROMETIDAS EN ACTIVIDADES
ILICITAS TRANSNACIONALES", celebrado en Cartagena de Indias, el
siete (7) de noviembre de mil novecientos noventa y siete (1997)

(Para ser transcrito: Se adjunta fotocopia del texto integro del Instrumento
Internacional mencionado).

SEr@.DO DE LA REPUBLICA
o cu-:!-'llrr.l. Leneral {Ar 119 Y55 Ley 5° dp 4 557
Ehdia L delwes. &80 ;

: . 03 constitucionales |
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RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
BOGOTA, D.C., |- 1 JUL. 1998

APROBADO. SDMETASE A LA CONSIDERACION DEL HONORABLE |
CONGRESO NACIONAL PARA LOS EFECTOS CONSTITUCIONALES

(Fdo.) ERNESTO SAMPER PIZANO
EL MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES

(Fdo.) CAMILO REYES RODRIGUEZ

DECRETA :

ARTICULO PRIMERO: Apruébase el “ACUERDO DE COOPERACION | |
MUTUA ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y EL |
GOBIERNO DE LA REPUBLICA FEDERATIVA DEL BRASIL PARA |
COMBATIR EL TRAFICO DE AERONAVES COMPROMETIDAS EN |
ACTIVIDADES ILICITAS TRANSNACIONALES”, celebrado en Cartagena |

de Indias, el siete (7) de noviembre de mil novecientos noventa y siete |
(1997).

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de
ia Ley 7% de 1944, el “ACUERDO DE COOPERACION MUTUA ENTRE EL |
GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y EL GOBIERNO DE LA i
REPUBLICA FEDERATIVA DEL BRASIL PARA COMBATIR EL TRAFICO |
DE AERONAVES COMPROMETIDAS EN ACTIVIDADES ILICITAS |
TRANSNACIONALES”, celebrado en Cartagena de Indias, el siete (7) de |
noviembre de mil novecientos noventa y siete (1997), que por el articulo |

primero de esta Ley se aprueba, obligara al Pais a partir de la fecha en que se
perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo.

ARTICULO TERCERO: La presente Ley rige a partir de la fecha de su \
publicacién.

EL PRESIDENTE DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA,

Luis Humber}o&gg;\ LO

EL SECRETARIO GENERAL DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA,

L= W

Emilio[Ramén OTER® DAJUD
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LA PRESIDENTA DE LA H. CAMARA DE REPRESENTANTES

e

EL SECRETARIO GENERAL DE LA H. CAMARA DE REPRESENTANTES,

EJECUTESE, previa revisién de la Corte Constitucional, confor—
me al artlculn 241-10 de la Constitucibén Politica.

Dada en Bogeta, D.C., a los

LA MINISTRA DE RELACIONES EXTERIORES,

Cc:x_wu_cug_w

bé?ﬂ LINA BARCO ISAKSON

EL COMANDANTE GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES,
ENCARGADO DE LAS FUNCIONES DEL DESPACHO DEL
MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,

LBERTO OSPINA OVALLE




