
 
PROYECTO DE LEY 

 
POR lA CUAL SE CONVOCA UN REFERENDO y SE SOMETE A 
CONSIDERACIÓN DEL PUEBLO UN PROYECTO DE REFORMA 

CONSTITUCIONAL. 
 

El Congreso de Colombia  
Decreta: 

 
 
ARTICULO 1°. Convocatoria. C onvócase a l p u eb lo colom b iano p a ra  qu e en  
d esa rrollo d e lo p revisto en  los a rtícu los 3 7 4  Y  3 7 8  d e la  C onstitu ción  P olí tica ,  
m ed ia n te referen d o,  d ecid a  s i a p ru eb a  e l  
s igu ien te p royecto d e A cto L egis la tivo.   

 
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 

 
EL PUEBLO DE COLOMBIA 

 
DECRETA: 

 
PERDIDA DE DERECHOS POLÍTICOS  
 
PREGUNTA: PARA HACER MÁS PRECISAS LAS INHABILIDADES PARA 
EJERCER CARGOS PÚBLICOS O CONTRATAR CON EL ESTADO, Y MÁS 
EFICAZ LA LUCHA CONTRA lA CORRUPCIÓN  POLÍTICA, APRUEBA USTED 
EL SIGUIENTE ARTICULO?  
 
El qu in to in ciso d e l a rtícu lo 1 2 2  d e la  C onstitu ción  qu ed a rá  así :   
 
S in  p erju icio d e la s d em ás sanciones qu e estab lezca  la  ley ,  no p od rán  se . .  e legid os 
n i d esigna d os com o servid ores p ú b licos,  n i ce leb ra r con tratos con  e l E sta d o,  
qu ienes h ayan  s id o con d ena d os p or la  com is ión  d e d e litos con tra  e l p a trim on io 
p ú b lico.   
 SI    [   ]      NO [   ] 
 
2 .  VOTO NOMINAL.  
 
PREGUNTA: PARA QUE El PUEBLO SIEMPRE SEPA CÓMO VOTAN SUS 
REPRESENTANTES EN El CONGRESO, lAS ASAMBLEAS Y lOS CONCEJOS 
MUNICIPALES, APRUEBA USTED El SIGUIENTE ARTÍCULO  
 



E l in ciso segu n d o d e l a rtícu lo 1 3 3  d e la  C onstitu ción  qu ed a rá  así :   
 
A rtícu lo 1 3 3 .   
 
E l e legid o p or voto p op u la r en  cu a lqu iera  corp oración  p ú b lica ,  es resp onsab le  an te 
la  socied a d  y  fren te a  su s e lectores p or e l cu m p lim ien to d e la s ob ligaciones p rop ia s 
d e su  in vestid u ra .  S u  voto será  nom in a l y  p ú b lico.   
 
 SI    [   ]      NO [   ] 
 
3 .  SUPLENCIAS.  
 
PREGUNTA: PARA QUE El PUEBLO SEPA SIEMPRE POR QUIÉN EMITE SU 
VOTO Y PARA ELIMINAR lOS LLAMADOS CARRUSELES PENSIONALES y 
OTRAS PRÁCTICAS INDEBIDAS, APRUEBA USTED El SIGUIENTE ARTÍCULO 
 
E l a rtícu lo 1 3 4  d e la  C onstitu ción  qu ed a rá  así :   
 
A rtícu lo 1 3 4 .  L os m iem b ros d e corp oraciones p ú b licas no ten d rán  su p len tes.  L as 
ú n icas fa ltas qu e se su p lirán  serán  la s ocasiona d as p or m u erte ,  in ca p acid a d  
a b solu ta  p a ra  e l e jercicio d e l ca rgo o ren u ncia  ju stifica d a .  E n  ta les casos,  e l titu la r 
será  reem p laza d o p or e l can d id a to no e legid o qu e ,  segú n  e l ord en  d e in scrip ción ,  le  
s iga  en  form a  su cesiva  y  d escen d en te en  la  m ism a  lista  e lectora l.  L a  ren u ncia  
volu n ta ria ,  p ero no ju stifica d a ,  no p rod u cirá  com o efecto e l in greso d e l su p len te ,  
p ero tam p oco será  ca u sa l d e p érd id a  d e in vestid u ra .   
 
L a  a legación  d e in ca p acid a d es no ju stifica d as o cu a lqu ier acu erd o qu e se h aga  con  
in tención  o p rod u zca  com o efecto la  ren u ncia  d e l titu la r a  su  cu ru l p a ra  a b rirle  
cam ino a  qu ien  h aya  d e su stitu irlo,  serán  ca u sa l es d e p erd id a  d e in vestid u ra  p a ra  
la s p a rtes in volu cra d as.   
 
 SI    [   ]      NO [   ] 
 
4 .  FACULTADES DE LAS CORPORACIONES PÚBLICAS DE ELECCIÓN 
POPULAR EN LA DIRECCIÓN y CONTROL DE  
LA HACIENDA PÚBLICA.  
 
PREGUNTA: PARA ASEGURAR LA ADECUADA INTERVENCIÓN DEL 
CONGRESO, DE LAS ASAMBLEAS Y DE LOS CONCEJOS MUNICIPALES EN 
LA INVERSIÓN PÚBLICA GLOBAL y REGIONAL y EN LOS INGRESOS DEL 
ESTADO, APRUEBA USTED EL SIGUIENTE ARTÍCULO 
 
S on  facu lta d es d e l C ongreso d e la  R ep ú b lica :   



 
A d iciónase e l a rtícu lo 1 3 5  d e la  C onstitu ción  P olí tica ,  con  e l  
s igu ien te n u m era l d écim o:   
 
1 0)  p a rticip a r activam en te en  la  d irección  y e l con trol d e los in gresos y os gastos 
p ú b licos solo en  los s igu ien tes casos:   
 
a )E n  la  d iscu s ión  y a p rob ación  d e l p la n  d e in versiones p ú b licas,  qu e com p ren d erán  
tan to e l an á lis is y la  d ecis ión  sob re la  in versión  glob a l com o sob re la  regiona l.   
 
b )  E n  la  a p rob ación  y d iscu sión  d e l p resu p u esto n aciona l.  
 
c)  E  e jercicio d e l con trol p olí tico,  en  a u d iencia s p ú b licas esp ecia les qu e se p od rán  
ce leb ra r m áxim o u na  vez a  la  sem ana  a  la s qu e d eb erán  acu d ir los m in istros a  
resp on d er con form e la  ley y a l reglam en to.  E n  e lla s ,  los congresistas form u la rán  a l 
G ob ierno,  en  in tervenciones cortas y p recisas,  los reclam os y asp iraciones d e su s 
com u n id a d es.   
 
 L o d isp u esto en  este ord in a l se a p lica rá ,  en  lo qu e resu lte p ertin en te ,  a  la s 
A sam b leas D ep a rtam en ta les y los C once jos M u n icip a les .   
 
 SI    [   ]      NO [   ] 
 
5. SERVICIOS ADMINISTRATIVOS DEL CONGRESO 
 
PREGUNTA: PARA RESCATAR LA MAJESTAD DEL CONGRESO, IMPEDIR SU 
DEDICACIÓN A PREOCUPACIONES SUBALTERNAS y EVITAR TODA FORMA 
INTERNA DE CLIENTELISMO POLÍTICO, APRUEBA USTED EL SIGUIENTE 
ARTÍCULO 
 
A d iciónase e l a rtícu lo 1 3 5  d e la  C onstitu ción  P olí tica ,  con  e l s igu ien te n u m era l 
u n d écim o qu e qu ed a rá  así :   
 
1 1 .  S e lecciona r,  m ed ia n te concu rso,  la  p ersona  n atu ra l o ju rí d ica  qu e d eb erá  
ocu p a rse d e la  p restación  d e los servicios a d m in istra tivos y técn icos d e l C ongreso,  
qu e in clu irá  la  ca p acid a d  d e con tratación  y la  rep resen tación  ju rí d ica  d e l m ism o.  
P a ra  asegu ra r la  eficacia  d e esa  gestión ,  e l a d m in istra d or esta rá  su jeto a  la  
d irección  y vigi la n cia  d e u n a  ju n ta  com p u esta  p or la  M esa  d irectiva  d e la  
C orp oración  y d os m iem b ros a d iciona les e legid os p a ra  ese efecto.  L a  
resp onsab il id a d  d e la  gestión  recaerá  sob re e l a d m in istra d or y sob re la  Ju n ta  en  lo 
qu e resp ecta  a  su  actu ación  com o ta l.   
 
 SI    [   ]      NO [   ] 



 
6 .  REDUCCIÓN DEL CONGRESO,   
 
PREGUNTA: PARA MEJORAR LA EFICIENCIA Y TRASPARENCIA DEL 
CONGRESO, APRUEBA USTED SIGUIENTE ARTÍCULO 
 
E l a rtícu lo 1 7 1  d e la  C onstitu ción  qu ed a rá  así :   
 
A R T ÍC U L O  1 7 1 .  E l C ongreso d e la  R ep ú b lica  consta  d e u n a  sola  C ám ara .  S u s 
m iem b ros se e legirán  en  circu n scrip ciones territoria les ,  en  circu n scrip ción  n aciona l 
y  en  circu n scrip ciones esp ecia les ,  a sí :   
 
1 .  H a b rá  d os (2 )  congresistas p or ca d a  circu n scrip ción  territoria l y  u no m ás p or 
ca d a  1 . 4 % d e la  p ob lación  n aciona l qu e resid a  en  e lla  o fracción  su p erior a l 0. 7 % 
d e la  p ob lación  n aciona l,  qu e tenga  en  exceso sob re e l 1 . 4 % in icia l.  P a ra  los 
efectos d e este n u m era l,  ca d a  d ep a rtam en to y e l D istrito C a p ita l d e B ogotá  
con form arán  u n a  circu n scrip ción  territoria l.   
 
2 .  V e in ticin co (2 5 )  congresistas m ás serán  e legid os en  circu n scrip ción  n aciona l.   
 
3 .  H a b rá  u n  n ú m ero a d iciona l d e cin co (5 )  congresistas e legid os p or 
circu n scrip ciones esp ecia les d istrib u id os d e la  s igu ien te m anera :  d os (2 )  en  
circu n scrip ción  n aciona l esp ecia l d e com u n id a d es in d ígenas,  d os (2 )  en  
circu n scrip ción  n aciona l esp ecia l d e com u n id a d es negras,  y  u no ( 1 )  en  
circu n scrip ción  esp ecia l p a ra  colom b ianos resid en tes en  e l exterior.   
 
P a ra  la  as ignación  d e cu ru les d e la  circu n scrip ción  n aciona l,  sólo se escru ta rán  la s 
listas qu e h ayan  ob ten id o p or lo m enos e l se is p or cien to (6%) d e los votos em itid os 
vá lid am en te en  esta  circu n scrip ción .   
 
P a ra  la  a s ignación  d e cu ru les d e la s circu n scrip ciones territoria les ,  sólo se 
escru ta rán  la s listas qu e ob tengan  p or lo m enos e l 50% d e l cu ocien te qu e resu lte 
d e d ivid ir e l n ú m ero tota l d e votos vá lid os en tre e l n ú m ero d e cu ru les p or p roveer en  
la  resp ectiva  circu n scrip ción  e lectora l.   
 
P a ra  la  a s ignación  d e cu ru les en tre la s listas qu e su p eren  los an teriores u m b ra les ,  
se a p lica rá  lo d isp u esto en  e l a rtícu lo 2 6 3  d e la  C onstitu ción ,  tornan d o corno b ase 
p a ra  e l cá lcu lo los votos ob ten id os p or esas listas.  S i n in gu na  lista  su p era re d ich o 
u m b ra l,  se en ten d erá  qu e lo h a  logra d o la  qu e h u b iere ob ten id o la  m ayor votación .   
 
P A R Á G R A F O .  C on  e l fin  d e facil ita r la  re in corp oración  a  la  vid a  civi l d e  los gru p os 
a rm ad os a l m argen  d e la  ley qu e se encu en tren  vin cu la d os d ecid id am en te a  u n  
p roceso d e p az b a jo la  d irección  d e l G ob ierno,  éste p od rá  estab lecer,  p or u n a  sola  



vez,  circu n scrip ciones esp ecia les d e p az p a ra  la s e lecciones a  corp oraciones 
p ú b licas qu e se rea licen  an tes d e l 7  d e agosto d e l año 2 006 ,  o nom b rar 
d irectam ente p or u n a  sola  vez,  u n  n ú m ero p lu ra l d e C ongresistas en  rep resen tación  
d e los m enciona d os gru p os en  p roceso d e p az y d esm oviliza d os.   
 
E l n ú m ero,  será  estab lecid o p or e l G ob ierno N aciona l,  segú n  va loración  qu e h aga  
d e la s circu n stancia s y d e l avance d e l p roceso.  L os nom b res d e los C ongresistas a  
qu e se refiere este a rtícu lo serán  conven id os en tre e l G ob ierno y los gru p os 
a rm ad os y su  d esignación  corresp on d erá  a l P resid en te d e la   
R ep ú b lica .   
 
P a ra  los efectos p revistos en  este artícu lo,  e l G ob ierno p od rá  no tener en  cu en ta  
d eterm in a d as in h ab i l id a d es y requ is itos necesarios p a ra  ser C ongresista .   
 
P A R Á G R A F O  T R A N S I TO R I O :  e l C ongreso qu ed a  facu lta d o,  p or u n  p eríod o d e 
tre in ta  (3 0)  d ía s com u nes s igu ien tes a  la  fech a  en  qu e se d ecla re a p rob a d o este 
referen d o,  p a ra  acom od ar tod o e l texto d e la  C onstitu ción  P olí tica  a  la  estru ctu ra  
u n icam era l qu e p or este a rtícu lo se a d op ta .  S i en  ta l p la zo e l C ongreso no h iciere 
u so d e esta  facu lta d ,  e lla  qu ed a rá  a u tom áticam en te trasla d a d a  a  la  S a la  d e 
C onsu lta  d e l C onse jo d e E sta d o,  qu ien  d isp on d rá  d e otro p eríod o igu a l d e tre in ta  
(3 0)  d ía s com u nes p a ra  e l efecto in d ica d o.  A  p rop ósito d e l e jercicio d e esta  
facu lta d ,  n i e l C ongreso n i e l C onse jo d e E sta d o p od rán  in trod u cir m od ificaciones a l 
sen tid o y a lcance d e la  C onstitu ción  o d e este referen d o.   
 
 SI    [   ]      NO [   ] 
 
7. PERDIDA DE INVESTIDURA.   
 
PREGUNTA: PARA PROFUNDIZAR lA CAMPAÑA PARA LA RECUPERACIÓN 
MORAL DEL CONGRESO y PARA CASTIGAR PRÁCTICAS INDEBIDAS AUN 
NO CONTEMPLADAS EN LA CONSTITUCIÓN, APRUEBA USTED El 
SIGUIENTE ARTÍCULO?  
 
L os n u m era les 2 ,  5 ,  6 ,  7 ,  8  Y  9  d e l a rtícu lo 1 8 3  d e la  C onstitu ción  qu ed a rán  así :   
 
A rt.  1 8 3 . - L os congresistas p erd erán  su  in vestid u ra :   
 
. . . . . . . . . . . . . .  
2 )  P or la  in asistencia ,  en  u n  m ism o p eríod o d e sesiones y s in  ca u sa  ju stifica d a ,  a  
d iez reu n iones,  sean  p len a ria s o d e la  resp ectiva  C om is ión  C onstitu ciona l.   
 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . .  



5 )  P or trá fico d e in flu encia s d eb id am en te com p rob a d o,  com o en  la  gestión  d e 
nom b ram ien tos d e servid ores p ú b licos o en  la  in tervención  en  la  se lección  d e 
con tratistas d e l E sta d o.   
 
6 )  P or p a rticip a r o p erm itir la  violación  d e los top es m áxim os d e gastos p erm is ib les 
p a ra  e l a d e la n tam ien to d e la  cam p aña  en  la  qu e fu eron  e legid os o p or acep ta r o 
p erm itir con trib u ciones in d ivid u a les d e p ersonas n atu ra les o ju rí d icas,  o d e gru p os 
económ icos,  en  cu an tía  su p erior a  la  a u toriza d a .   
 
7 )  P or in cu rrir en  com p ra  d e votos o trasteo d e votan tes en tre circu n scrip ciones 
e lectora les.   
 
8 )  P or h ab er ce leb ra d o o e jecu ta d o cu a lqu ier acu erd o p a ra  p erm itir e l in greso a  la  
C orp oración  d e qu ien  d eb a  su stitu irlos ,  o p or h ab er a lega d o com o m otivo p a ra  
retira rse u n a  in ca p acid a d  qu e se p rob are in ju stifica d a .   
 
9 )  P or h ab er gestiona d o o acep ta d o a u xilios con  recu rsos p ú b licos,  cu a lqu iera  qu e 
h u b iese s id o su  form a  d e a p rob ación  o e jecu ción .   
 
 SI    [   ]      NO [   ] 
 
8 . LIMITACIÓN DE PENSIONES SERVIDORES PÚBLICOS.  
 
PREGUNTA: COMO MEDIDA DE SOLIDARIDAD DE LOS ALTOS 
DIGNATARIOS CON EL PUEBLO COLOMBIANO, PARA REDUCIR LAS 
DESIGUALDADES SOCIALES y CONTROLAR EL GASTO PÚBLICO, APRUEBA 
USTED EL SIGUIENTE ARTÍCULO?  
 
A d icionas e l a rtícu lo 1 8 7  d e la  C onstitu ción ,  con  e l s igu ien te texto:   
 
L as p en siones d e los exp resid en tes d e la  R ep ú b lica ,  los excongresistas,  los 
exm agistra d os d e la s a ltas cortes y d e los d em ás servid ores p ú b licos,  no p od rán  
su p era r en  n in gú n  caso 2 0 sa la rios m ín im os lega les m ensu a les ,  s in  p erju icio d e los 
d erech os a d qu irid os a  la  fech a  d e en tra d a  en  vigencia  d e la  p resen te R eform a  
C onstitu ciona l.   
 
A  p a rtir d e la  vigencia  d e l p resen te A cto L egis la tivo y h asta  e l año 2 006 ,  no se 
in crem en tarán  la s as ignaciones d e l P resid en te d e la  R ep ú b lica  d e los m iem b ros d e l 
C ongreso,  d e los M agistra d os d e la  C orte C onstitu ciona l,  d e  la  C orte S u p rem a  d e 
Ju sticia ,  d e l C onse jo d e E sta d o,  d e l conse jo N aciona l E lectora l,  d e l C onse jo 
S u p erior d e la  Ju d ica tu ra ,  d e l F isca l G enera l d e la  N ación ,  d e l P rocu ra d or G enera l 
d e la  N ación ,  d e l D efen sor d e l P u eb lo y d e l C on tra lor G enera l d e a l R ep ú b lica .  L o 



p revisto en  esta  d isp osición  no su p on d rá  u n a  red u cción  acu m u la d a  su p erior a l 3 0% 
d e los sa la rios actu a les a  térm inos rea les.  
 
 SI    [   ]      NO [   ] 
 
 
9 SUPRESIÓN DE CONTRALORÍAS DEPARTAMENTALES Y MUNICIPALES. 
 
PREGUNTA: PARA ELIMINAR GASTOS INNECESARIOS DE LOS 
DEPARTAMENTOS Y DE LOS MUNICIPIOS Y MEJORAR EL CONTROL 
FISCAL, APRUEBA USTED EL SIGUIENTE ARTÍCULO? 
 
L os in cisos p rim ero,  segu n d o y tercero d e l A rtícu lo 2 6 7  d e la  C onstitu ción  qu ed a rán  
así :   
 
A rt.  2 6 7 .  E l con trol fisca l es u n a  fu nción  p ú b lica  qu e e jercerá  la  C on tra loría  G enera l 
d e la  R ep ú b lica ,  la  cu a l vigi la rá  la  gestión  fisca l en  tod os los n ive les d e la  
a d m in istración  p ú b lica  y d e los p a rticu la res o en tid a d es qu e m ane jen  fon d os o 
b ienes p ú b licos.   
 
D ich o con trol se e jercerá  en  form a  p osterior y se lectiva  con form e a  los 
p roced im ien tos,  s istem as y p rin cip ios qu e estab lezca  la  ley .  E sta  p od rá ,  s in  
em b argo,  a u toriza r qu e ,  en  casos esp ecia les ,  la  vigi la n cia  se rea lice p or em p resas 
p riva d as colom b ian as escogid as p or concu rso p ú b lico d e m éritos.  L a  vigi la n cia  d e 
la  gestión  fisca l d e la  a d m in istración  p ú b lica   
 
in clu ye e l e jercicio d e u n  con trol fin anciero,  d e gestión  y d e resu lta d os,  fu n d a d o en  
la  eficiencia ,  la  econom ía ,  la  equ id a d  y la  va loración  d e los costos am b ien ta les .   
 
E l con trol d e la  gestión  fisca l d e la s en tid a d es d e l ord en  territoria l será  e jercid o,  con  
a u sterid a d  y eficiencia ,  p or la  C on tra loría  G enera l d e la  R ep ú b lica ,  p a ra  lo cu a l 
p od rá  a p oyarse en  e l a u xilio técn ico d e fu n d aciones,  corp oraciones,  u n iversid a d es,  
in stitu ciones d e econom ía  solid a ria  o em p resas p riva d as escogid as en  a u d iencia  
p ú b lica  ce leb ra d a  p revio concu rso d e m éritos.  L as d ecis iones a d m in istra tivas serán  
d e com p etencia  p riva tiva  d e la  C on tra loría .   
 
Q u ed a  d erogad o e l a rtícu lo 2 7 2  d e la  C onstitu ción .   
 
 SI    [   ]      NO [   ] 
 
 
 
 



 
10. SUPRESIÓN DE PERSONERÍAS,  
 
PREGUNTA: PARA AHORRAR RECURSOS DE LOS DISTRITOS Y MUNICIPIOS 
DEL PAÍS y PARA QUE PUEDAN AUMENTAR SU INVERSIÓN SOCIAL, 
APRUEBA USTED EL SIGUIENTE ARTICULO?  
 
A grégase a l A rtícu lo 2 8 0 d e la  C onstitu ción  u n  segu n d o in ciso qu e qu ed a rá  así :   
 
L a  P rocu ra d u ría  G enera l d e la  N ación  e jercerá  en  lo su cesivo tod as la s facu lta d es y 
com p etencia s qu e en  la  C onstitu ción  y la  L ey se a trib u yen  a  la s P ersonería s 
m u n icip a les o d istrita les ,  qu e qu ed an  su p rim id as.  L a  P rocu ra d u ría  e jercerá  estas 
fu nciones con  a u sterid a d  y eficiencia ,  p u d ien d o a p oyarse en  e l a u xilio técn ico d e 
fu n d aciones,  corp oraciones,  u n iversid a d es,  in stitu ciones d e econom ía  solid a ria  o 
em p resas p riva d as escogid as en  a u d iencia  p ú b lica  ce leb ra d a  p revio concu rso d e 
m éritos.  L as d ecis iones a d m in istra tivas serán  d e com p etencia  p riva tiva  d e la  
P rocu ra d u ría .   
 
 SI    [   ]      NO [   ] 
 
11. HONORARIOS DE DIPUTADOS y CONCEJALES.  
 
PREGUNTA: PARA RACIONALIZAR EL GASTO DE LOS DEPARTAMENTOS, 
DISTRITOS Y MUNICIPIOS Y PARA EVITAR EN ELLOS PRÁCTICAS 
CLIENTELISTAS, APRUEBA USTED EL SIGUIENTE ARTICULO?  
 
A d icionase a l a rtícu lo 2 9 3  d e la  C onstitu ción  u n  segu n d o in ciso qu e qu ed a rá  así :   
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
 
L os h onorarios d e los d ip u ta d os y los conce ja les no p od rán  su p era r e l cin cu en ta  p or 
cien to (50%) d e l sa la rio d ia rio d e l resp ectivo gob erna d or o a lca ld e ,  p or ca d a  d ía  d e 
sesiones ord in a ria s .  ,   
 
L as corp oraciones territoria les d e e lección  p op u la r no p od rán  m an tener u n id a d es 
d e a p oyo p a ra  u so in d ivid u a l d e los d ip u ta d os o conce ja les .   
 
 SI    [   ]      NO [   ] 
 
 
12. AUXILIOS CON DINEROS PÚBLICOS  
 
PREGUNTA: PARA ERRADICAR DEFINITIVAMENTE lA PRÁCTICA DE lOS 
LLAMADOS AUXILIOS, APRUEBA USTED El SIGUIENTE ARTÍCULO?  



 
A d iciónase e l a rtícu lo 3 55  d e la  C onstitu ción  con  los s igu ien tes d os in cisos:   
 
A rt.  3 55 . -  
 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
 
A sí  m ism o,  qu ed a  p roh ib id a  cu a lqu ier form a  d e concesión  d e a u xilios con  recu rsos 
d e origen  p u b lico,  m ed ia n te a p rop iaciones,  d onaciones o con tratos qu e tengan  p or 
d estino fin a l,  en  tod o o en  p a rte ,  a p oya r cam p añas p olí ticas,  agra d ecer a p oyos o 
com p rom eter la  in d ep en d encia  d e los m iem b ros d e corp oraciones p ú b licas d e 
e lección  p op u la r.   
 
S in  p erju icio d e la s d em ás sanciones a  qu e h aya  lu ga r,  la  violación  d e estas 
p roh ib iciones constitu ye ca u sa l d e d estitu ción  o d esvin cu lación  p a ra  e l servid or 
p ú b lico qu e la  p rom u eva ,  tolere o e jecu te ,  y  d e p érd id a  d e in vestid u ra  p a ra  e l 
congresista  qu e la  consu m e .   
 
 SI    [   ]      NO [   ] 
 
13. NUEVOS RECURSOS PARA EDUCACIÓN y SANEAMIENTO BÁSICO.  
 
PREGUNTA: PARA ORIENTAR LOS AHORROS QUE A LAS ENTIDADES 
TERRITORIALES PRODUCIRÁ ESTA REFORMA HACIA SUS NECESIDADES 
FUNDAMENTALES, APRUEBA USTED EL SIGUIENTE ARTÍCULO?  
 
I n clu yese en  la  C onstitu ción  u n  a rtícu lo n u evo,  qu e cod ifica rá  la  S a la  d e C onsu lta  
d e l C onse jo d e E sta d o y qu e qu ed a rá  así :   
 
E l a h orro genera d o en  la s en tid a d es territoria les p or la  a p licación  d e la s 
d isp osiciones d e l p resen te A cto L egis la tivo,  se d estin a rá ,  d u ran te los d iez años 
s igu ien tes a  su  vigencia ,  a  la  am p lia ción  d e la  cob ertu ra  y a l m e joram ien to d e la  
ca lid a d  en  ed u cación  p reescola r,  b ásica  y  m ed ia .  E l G ob ierno N aciona l 
reglam en ta rá  e l m od o d e a p licación  d e estos recu rsos.   
 
14.RECURSOS PARA LA EDUCACIÓN Y EL SANEAMIENTO BÁSICO.  
 
PREGUNTA: PARA FORTALECER LOS PLANES DE EDUCACIÓN Y 
SANEAMIENTO BÁSICO DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES, APRUEBA 
USTED El SIGUIENTE ARTÍCULO?  
 
E l a rtícu lo 3 6 1  d e la  C onstitu ción  qu ed a rá  así :   
 



A R T I C U L O  3 6 1 .  L os in gresos p roven ien tes d e la s rega lía s qu e no sean  asigna d os 
a  los d ep a rtam en tos y m u n icip ios ,  se d estin a rán  a  la s en tid a d es territoria les en  los 
térm inos qu e seña le  la  ley .  E stos fon d os y los estab lecid os en  e l a rtícu lo an terior se 
a p lica rán  así :  E l 56% a  la  am p lia ción  d e la  cob ertu ra  con  ca lid a d  en  ed u cación  
p reescola r,  b ásica  y  m ed ia ,  e l 3 7 % p a ra  agu a  p otab le  y  saneam ien to b ásico y e l 
7 % p a ra  e l F on d o N aciona l d e P en siones d e la s E n tid a d es T erritoria les .  E l 
G ob ierno N aciona l reglam en tará  e l m od o d e a p licación  d e estos recu rsos.   
 
 SI    [   ]      NO [   ] 
 
15. ELIMINACIÓN DEL SERVICIO MILITAR OBLIGATORIO.  
 
PREGUNTA: PARA ELIMINAR EL SERVICIO MILITAR OBLIGATORIO y PARA 
CREAR EL SERVICIO SOCIAL QUE HABRÁ DE SUSTITUIRLO, APRUEBA 
USTED EL SIGUIENTE ARTÍCULO?  
 
I n clú yese en  la  C onstitu ción  u n  a rtícu lo n u evo,  qu e cod ifica rá  la  S a la  d e C onsu lta  
d e l C onse jo d e E sta d o y qu e qu ed a rá  así :   
 
A R T I C U L O . . .  E l servicio m ilita r ob liga torio qu ed a rá  e lim in a d o a  m ás ta rd a r e l 3 1  d e 
d iciem b re d e l año 2 005 .  C réase e l servicio socia l ob liga torio p a ra  h om b res y 
m u jeres,  e l cu a l in clu irá  in stru cción  en  m ateria s d e d efensa  n aciona l,  segu rid a d  
d em ocrática  y convivencia  p ací fica .   
 
A R T I C U L O  2 °.  V igencia  y  n u evas e lecciones  
 
PREGUNTA: PARA QUE ESTA REFORMA POLÍTICA ENTRE EN VIGENCIA 
INMEDIATAMENTE, y SEA POSIBLE ANTICIPAR ELECCIONES PARA ELEGIR 
EL CONGRESO DE LA REPÚBLICA SI LOS INTERESES DE LA NACIÓN LO 
ACONSEJAREN, APRUEBA USTED EL SIGUIENTE ARTÍCULO?  
 
A R T I C U L O  V igencia .  S a lvo e l a rtícu lo 6 ,  este referen d o en tra rá  en  vigencia  a  p a rtir 
d e su  p rom u lgación .  L as p róxim as e lecciones se su jeta rán  a  lo d isp u esto en  e l 
cita d o a rtícu lo 6 .  S i a  ju icio d e l P resid en te d e la  R ep ú b lica  los in tereses d e la  
N ación  aconse ja ren  an ticip a r la  e lección  d e l congreso p revista  p a ra  2 006 ,  
concerta rá  con  éste la  fech a  p a ra  convocar esas e lecciones.  L a  d ecis ión  se tom ará  
con  la  m ayoría  a b solu ta  d e ca d a  u n a  d e la s C ám aras.  S i e l C ongreso rech azare la  
p rop u esta  d e concertación  y  e l P resid en te in s istiere en  e l an ticip o d e la s e lecciones,  
qu ed a  d esd e a h ora  facu lta d o p a ra  convocar u n  n u evo referen d o,  qu e no requ erirá  
a p rob ación  d e l C ongreso,  en  e l qu e e l p u eb lo se lim ita rá  a  d ecir s i qu iere o no 
e lecciones an ticip a d as.  P a ra  este referen d o se ten d rán  en  cu en ta  la s m ayoría s 
p revistas en  e l a rtícu lo 3 7 8  d e la  C onstitu ción .  E l C ongreso qu e se e li ja  



an ticip a d am en te segú n  lo d isp u esto en  este a rtícu lo,  term in a rá  su  p eríod o e l 1 9  d e 
ju lio d e 2 006 .   
 
 SI    [   ]      NO [   ] 
 
1 6  APROBACIÓN INTEGRAL DE ESTE REFERENDO,  
 
PREGUNTA: DESEA USTED MANIFESTAR SU APROBACIÓN A LA 
TOTALIDAD DEL ARTICULADO SIN QUE LE SEA NECESARIO MARCAR CON 
EL sí CADA UNA DE LAS RESPUESTAS ANTERIORES?  
 
M an ifiesto m i a p rob ación  in tegra l a  este referen d o.   
 
ARTICULO 3°. Vigencia de la Ley. L a  p resen te ley rige d esd e la  fech a  d e su  
p rom u lgación .   
 
E ste p royecto h a  s id o p resen ta d o a l H onorab le  C ongreso d e la  R ep ú b lica  p or e l 
G ob ierno N aciona l,  h oy s iete ( 7 )  d e A gosto d e d os m il d os (2 002 ) .   
 
 
ÁLVARO URIBE VÉLEZ 
P resid en te d e la  R ep ú b lica   
 
FERNANDO LONDOÑO HOYOS  
M in istro d e l I n terior y d e Ju sticia  encarga d o  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 
DEL PROYECTO DE LEY POR LA CUAL 

 
SU CONVOCA UN REFERENDO y SE SOMETE A CONSIDERACIÓN DEL 

PUEBLO UN PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL 
 
N o p u ed e constru irse e l E sta d o d em ocrático,  s ino sob re la s b ases d e u n a  b u ena  
p olí tica .  E n  e l ord en  lógico d e los factores,  e l rescate d e in stitu ciones tran sp a ren tes,  
eficaces y p restigiosas,  es asu n to d e la  m ás a lta  p riorid a d .  E so no s ign ifica ,  d esd e 
lu ego,  qu e b aste p a ra  e l em p eño en  qu e este G ob ierno se h a  com p rom etid o fren te 
a l p u eb lo lo qu e a  la  reform a  d e la  p olí tica  se refiere .  E stá  cla ro qu e e l e lem en to 
p riorita rio y con d icionan te no s ign ifica  qu e sea  e l ú n ico,  n i s iqu iera  e l d e m ayor 
u rgencia  o im p ortancia  en  e l cam ino d e la  recu p eración  n aciona l y  d e la  reconqu ista  
d e la  segu rid a d  y d e l b ienesta r d e la  socied a d  colom b iana  y d e los seres h u m anos 
qu e la  in tegran .  P or eso la  reform a  p olí tica  será  u n  d a to esencia l,  com o se d i jo 
lógicam en te p riorita rio,  p ero en  n in gú n  caso e l in gred ien te ú n ico d e u n a  estrategia  
glob a l o d e con ju n to.  S in  p olí tica  sana  y franca  no se h a rá  b u ena  econom ía ,  n i se 
recu p era rá  la  con fia n za  p ú b lica  n i se d ob legará  la  in segu rid a d  n i se resolverán  la s 
h on d as necesid a d es d e los colom b ianos.  P ero e lla  no b asta  a  tod os estos 
p rop ósitos,  qu e ten d rán  qu e  ser,  no solam en te p la n tea d os s ino conqu ista d os a  
p a rtir d e u n  esfu erzo s im u ltáneo y d e con ju n to  
 
E n tien d e e l G ob ierno N aciona l qu e jam ás h ab rá  u n a  b u ena  p olí tica ,  s in  p a rtid os 
sólid os y eficaces.  L a  recien te in con ten ib le  p ráctica  d e la s m in i y  d e la s 
m icroem p resas e lectoreras,  h a  d esd ib u ja d o e l C ongreso y le  h a  qu ita d o d ign id a d  a  
la  p olí tica .  P or eso tod a  esta  reform a  d escansa  en  e l em p eño d e recu p era r los 
p a rtid os,  a  través d e l s im p le  m ecan ism o d e u n  u m b ra l qu e d esestim u le  la  
d isp ers ión  y p or e l con tra rio ob ligu e a  la  concen tración  d e fu erzas y d e 
p en sam ien tos a fin es p a ra  la  constru cción  d e l E sta d o o p a ra  qu e s irvan  com o 
a lternativa  d e p od er.   
 
E s m u y d olorosa  la  p ostración  d e la  im agen  qu e e l p u eb lo colom b iano tiene d e su s 
corp oraciones rep resen tativas.  E l h ech o es in equ ívoco y  no p u ed e rem itirse a  d u d a  
qu e ese inqu ietan te fenóm eno,  con  e l qu e será  p osib le  convivir,  tiene m u ch o qu e 
ver con  la  d esin tegración  d e los p a rtid os,  tan to com o con  p racticas qu e d egra d a ron  
la  d em ocracia  y p rod u jeron  este p enoso resu lta d o.  E s p reciso recom p oner cu an to 
an tes esa  im agen  en  la  m en te y en  e l corazón  d e los colom b ianos.  E n  ese d esign io 
cab e la  m ás a lta  resp onsab i l id a d  a  qu ienes acab an  d e ser u ngid os p or e l voto 
p op u la r com o rep resen tan tes d e l p u eb lo colom b iano en  e l C ongreso.  D e su  
p a triotism o,  d e su  in te ligencia  p u esta  a l servicio d e los m ás a ltos in tereses d e la  
N ación  y d e su  volu n ta d  generosa  y d esp ren d id a  p a ra  servirlos,  d ep en d e en  



m ed id a  la  su erte d e C olom b ia .  E l G ob ierno N aciona l está  convencid o d e qu e la  
R eform a  P olí tica  se está  h acien d o a l an d a r y  qu e d e l e jem p lo qu e d é este 
C ongreso d ep en d e qu e los ciu d a d anos acep ten  qu e la  d em ocracia  rea l y  a u tén tica  
qu e ech an  d e m enos es p osib le  y  qu e es p osib le  sob re esa  b ase recom p oner e l 
d olorid o p a isa je  d e la  rea lid a d  n aciona l.  P ero s ien d o factor tan  d ecis ivo,  e l cam b io 
d e actitu d  d e la s n u evas corp oraciones no será  su ficien te p a ra  d esvanecer los 
fan tasm as d e l clien te lism o,  la s corru p te la s y  p olitiqu ería .  E s m enester qu e tod os 
esos p rop ósitos,  y  los m ed ios p a ra  consegu irlos,  sean  in corp ora d os a  u n  texto 
constitu ciona l qu e no d e je  d u d as sob re los a lcances d e u n a  n u eva  in tención  y sob re 
la  volu n ta d  irrevocab le  d e convertirla  en  h ech os.  E s p or eso qu e e l G ob ierno le  
p rop one a l C ongreso qu e a h ora  se p resen ta  en  e l escenario n aciona l,  qu e con  la  
a p rob ación  d e esta  L ey d e R eferen d o d é la  p ru eb a  in equ ívoca  d e su  volu n ta d  d e 
cam b io y d e su  s in ton ía  con  e l a lm a  n aciona l  
 
E sta  no será  la  ú n ica  reform a  qu e e l G ob ierno p rop onga  a  la  C onstitu ción  
s im p lificación  d e d e l m ecan ism os p a ra  1 . 9 9 1 .   A lgu n as otras ven d rán  en  m ateria  d e 
s im p lificación  d e l E sta d o,  d e la  a d m in istración  en  m ateria  d e ju sticia  y d e 
m ecan ism os p a ra  con tener la  ava lanch a  violen ta  qu e am enaza  d estru ir n u estras 
in stitu ciones y d errotar n u estro p u eb lo.  T od os esos tem as serán  p rop on d rán  m otivo 
m u y en  d e u no o b reve an te varios actos legis la tivos e l H onorab le  C ongreso qu e se  
y con form arán  u n  tod o estru ctu ra l y  orgán ico,  fu n d a d o en  e l resp eto a  los va lores y 
p rin cip ios esencia les qu e in form an  la  C onstitu ción  d e 1 9 9 1 ,  p ero con  la s 
im p rescin d ib les m od ificaciones aconse ja  la  exp eriencia  acu m u la d a  en  m ás d e u n  
d ecen io.  P ero p or va ria s razones esta  p a rte d e la  R eform a  C onstitu ciona l h a  
qu ed a d o reserva d a  a  u n a  in icia tiva  qu e d eb a  refren d a r e l p u eb lo con  su s votos.  L a  
p rim era ,  qu e no p u ed e qu ed a r d u d a  d e la  va lerosa  d ecis ión  d e los p od eres p ú b licos 
p a ra  revisa r su  estru ctu ra ,  su  m anera  d e ser y su  activid a d  m ism a .  L a  segu rid a d ,  
qu e p or la  p riorid a d  lógica  qu e tiene la  estru ctu ra  p olí tica  sob re otras m ateria s ,  
resu lta  p rop icia  la  in tervención  d e l constitu yen te p rim ario en  su  d iseño fin a l.  Y  la  
tercera ,  qu e los ciu d a d anos en ten d ería n  com o u n  acto d e d e lica d eza  e lem en ta l d e 
su  C ongreso e l qu e p u s iera  a  su  consid eración  los tem as en  qu e p u d ieran  verse 
in volu cra d os los congresistas m ism os.   
 
L as reform as qu e h oy se p rop onen  en  este p royecto d e ley d e referen d o,  tienen  u n a  
s in gu la r ven ta ja  y es qu e en  su  gran  m ayoría  h an  s id o d e tiem p o a trás exam in a d as 
an te los ojos d e l p a ís y sob re e lla s se h a  crea d o u n  clim a  d e op in ión  d ecid id am en te 
favorab le .  E sa  m ad u rez d e la  R eform a  con trib u irá  s in  d u d a  a  su  rá p id o exam en  y 
m ilita rá  en  servicio d e su  a p rob ación  in tegra l.  L o d ich o no s ign ifica  qu e e l G ob ierno 
d esestim e la  p ertin encia  y a ú n  la  im p ortancia  d e som eterlo,  en  su  sen tid o y en  su  
texto,  a l rigu roso exam en  qu e le  sea  m enester.  S in  en tra r en  d iscu siones ju rí d icas 
in ú ti les sob re la  com p etencia  d e l C ongreso p a ra  reform ar este p royecto,  e l 
G ob ierno se m u estra  an ticip a d am en te d isp u esto a  estab lecer a  su  p rop ósito u n a  
rá p id a  y eficaz ta rea  con ju n ta  d e p rovech osa  concertación .  E n  cu an to sea  e l 



articu la d o fin a l com p artid o p or e l E jecu tivo qu e lo p rop one y e l C ongreso qu e lo 
a p ru eb a ,  n a d ie  p od rá  ob jeta rlo en  su  form a ,  s ien d o en  su  fon d o tan  solo asu n to qu e 
d ecid a  e l p u eb lo sob erano qu e será  convocad o p a ra  d ecir la  ú ltim a  p a la b ra .  D esd e 
lu ego qu e com o ya  se an ticip ó,  en  este p roceso ten d rá  qu e ser com p atib le  la  
reflexión  p rofu n d a  con  la  u rgencia  m an ifiesta  qu e e l tem a  tiene p a ra  colom b ianos.  
E n  este trám ite ten d rá  qu e com p rob arse ,  d e ca ra  a  u n  p a ís an sioso e im p acien te ,  
qu e sí  p u ed en  fu nciona r la s fórm u la s d e u n a  p olí tica  n u eva ,  d on d e la s b anca d as en  
qu e se d ivid a  la  op in ión  d E ! la s C ám aras se m an ifiesten  con  a u sterid a d ,  con  
cla rid a d  y con  rigor.  A qu í  e l fon d o y la  form a  ju ga rán  su  p a p e l im p rescin d ib le  en  e l 
éxito d e este p roceso.   
 
S ob re esta  p a rte genera l cab rá  d ecir,  p a ra  term in a r,  qu e los d istin tos a rtícu los no 
están  p rop u estos en  ord en  d e s ign ificación  o d e im p ortancia .  S ien d o tod os 
esencia les a  la  concu rrencia  d e u n  ob jetivo estru ctu ra l,  se acord ó exp onerlos en  e l 
ord en  qu e tienen  o qu e  p resu n tam ente ten d ría  d en tro d e l texto constitu ciona l.  
S eña l in equ ívoca ,  p or s i a lgu n a  fa lta re ,  d e qu e la  C onstitu ción  d e 1 9 9 1  ,m an ten d rá  
su  p len a  vigencia  en  su s rasgos y ca racterísticas esencia les .  
 
ALGUNAS REFLEXIONES SOBRE EL ARTICULADO  
 
1. Pérdida de derechos políticos.  
 
A qu í  se tra ta  tan  solo d e exten d er la  in h ab i l id a d  d e los con d ena d os p or d e litos 
con tra  e l p a trim on io p ú b lico a  la  ce leb ración  d e con tratos con  e l E sta d o,  com o la  
lógica  d e esta  sanción  recom ien d a  qu e se h aga .  P a rece b ien  cla ro qu e tra tán d ose 
d e u n a  norm a  con  a lcance p u n itivo no p od rá  a p lica rse retroactivam ente .   
 
2. El voto nominal.  
 
E s d e la  esencia  d e l s istem a  d em ocrático qu e e l p u eb lo sep a  d e qu é m anera  ob ran  
su s rep resen tan tes,  tan to p a ra  segu ir su  trayectoria  com o p a ra  eva lu a rla  cu an d o 
fu era  p ertin en te .  C u an d o e l voto es s iem p re nom in a l y  p ú b lico a u m en ta  la  
resp onsab il id a d  d e qu ien  lo em ite y  se le  a b ren  n u evos cau ces d e efectiva  
p a rticip ación  d em ocrática  a l e lector,  qu e a l fin  d e cu en tas es p or qu ien  ese voto se 
em ite .  E l n u evo s istem a ,  no cab e d u d a ,  ten d rá  qu e ven ir acom p aña d o d e a u xilios 
tecnológicos qu e p erm itan  estab lecer en  tiem p o rea l y  con  p len a  segu rid a d  los 
resu lta d os d e la s votaciones y la  m anera  com o a  e lla s concu rren  los congresistas  
 
3. Las suplencias.   
 
C on  in d ign a d a  sorp resa  viene com p rob an d o e l ciu d a d ano qu e no va  a l C ongreso 
qu ien  p id e su  voto en  la s cam p añas y p or qu ien  vota  en  la s u rn as.  L a  d ep lorab le  
p ráctica  d e los conven ios p a ra  qu e con  u n a  sola  b oleta  en tren  m u ch os a l C ongreso,  



aú n  m ás d e letérea  s i se e jecu ta  p a ra  red on d ear requ is itos p en siona les y e leva r 
exp onencia lm en te ese am p aro p or cu en ta  d e l tesoro n aciona l,  tiene qu e ser 
ra d ica lm en te e lim in a d a .  A  ese p rop ósito a p u n ta  e l a rtícu lo y  tiene e l G ob ierno la  
certeza  d e qu e e l C ongreso lo a p rob ará  e lectora d o lo recib irá  con  regocijo.  s in  
vacila ciones y e l e lectora d o lo recib irá  con  regocijo 
 
4. Las corporaciones públicas y la Hacienda,  
 
L a  d egra d ación  d e los h áb itos p olí ticos p rod u jo,  en tre otras p erversas 
consecu encia s ,  qu e se olvid a ra  e l origen  y la  razón  d e ser fu n d am en ta l d e la s 
corp oraciones d e e lección  p op u la r.  L os p a rlam en tos m od ernos,  conecta d os con  la  
an tiqu ís im a  tra d ición  in glesa ,  ya  vie ja  d e casi d iez s iglos,  y  con  la  cla ra  a u nqu e 
lim ita d a  s ign ificación  d e los E sta d os G enera les en  e l A n tigu o R égim en  d e F rancia ,  
n acieron  com o conqu ista  d e l p u eb lo p a ra  lim ita r los trib u tos qu e p aga  a l sob erano y 
d e la  d eriva d a  facu lta d  d e con trola rlos,  ya  convertid os en  gasto.  P u es esas ta reas 
fu n d am en ta les se h ab ían  d esd ib u ja d o,  casi h asta  volverse irreconocib les ,  en  e l 
a lrevesa d o p anoram a  d e la  p raxis p olí tica  d e C olom b ia .  T ras e l h a lago d e los 
fam osos a u xilios ,  o d e la s vie ja s p a rtid a s qu e a lgu ien  llam ó d e "fom ento e lectora l" ,  
e l p a rlam en to y su s m iem b ros resignab an  la  m is ión  fu n d am enta l d e exam in a r e l 
p resu p u esto n aciona l y  e l d estino d e los recu rsos p ú b licos.  E l G ob ierno esta  
convencid o d e qu e a  través d e l trip le  m ecan ism o qu e se exp resa  en  este a rtícu lo,  e l 
d e los p la nes d e d esarrollo,  los p resu p u estos m ism os y los con troles p olí ticos,  se 
restab lecerá  esa  con d ición  fu n d am enta l d e los p a rlam en tos d e ayer y d e h oy .  Y a  no 
h ab rá  m ás acu erd os in d ivid u a les en tre este o aqu e l p a rlam en tario con  e l M in istro 
d e tu rno,  cu yo d esen lace p or ob vio se ca lla ,  s ino e l exam en  d e l in terés n aciona l o 
regiona l,  franco,  lim p io y tran sp a ren te .  L os cim ien tos d e u n a  n u eva  form a  d e 
conceb ir la  p olí tica  y la  com p etencia  fu n d am en ta l d e l C ongreso,  h a b rán  qu ed a d o 
b ien  estab lecid os.   
 
5 Servicios administrativos.  
 
E l d ep rim en te esp ectácu lo d e l clien te lism o qu e n u tre e l p resu p u esto in terno d e l 
C ongreso,  tiene qu e d esa p a recer.  L os escán d a los a fren tosos qu e e l m ane jo d e 
esos recu rsos ven ían  d esenca d enan d o ten d rán  qu e ser cosa  d e l p asa d o.  E l 
C ongreso tiene qu e ser a d m in istra d o p or p rofesiona les in d ep en d ien tes y 
resp onsab les,  con  u n a  ju n ta  d e d irección  qu e trace d erroteros y asigne p riorid a d es,  
p ero s in  com p rom iso en  la  gestión  m ism a   
 
6. La reducción del Congreso.  
 
E l G ob ierno N aciona l es conscien te d e la s d ificu lta d es qu e traerá  ~ 9 1  
acom od am ien to concep tu a l a l esqu em a  d e la  u n icam era lid a d .  N o s ien d o 
ren u ncia b le  e l ob jetivo d e red u cir e l tam año d e l C ongreso,  p a ra  h acerla  m ás eficaz 



y vigoroso,  la  C ám ara  ú n ica  será  m otivo d e in ten so d eb ate qu e a rranca  d e la s 
en trañas m ism as d e m u y a rra iga d as costu m b res.  S in  em b argo,  m ilita n  en  favor d e 
este s istem a  m u y p od erosas razones.   
 
E n  va rios p a rlam en tos b icam era les m u y reconocid os,  la  segu n d a  corp oración  h a  
p asa d o a  d esem p eñar p a p e les secu n d a rios,  acaso d e s im p le  p rotocolo,  y  se la  
m an tiene viva  com o u na  reverencia  a l p asa d o.  O tros p a íses ya  se d ecid ieron  p or la  
ca u sa  u n icam era l y  no se sab e qu e h ayan  s id o m a los los resu lta d os d e ese n u evo 
m od e lo d em ocrático.  V a rios d e n u estros vecinos son  p ru eb a  vivien te d e este 
aserto.  N o s ien d o p osib le  ju stifica r en  C olom b ia  la  d iferencia  d e C ám aras p or su  
origen ,  y  m u ch o m enos p or su s fu nciones,  term in an  convertid as en  u n  ap a rato d e 
d u p licid a d es in com p rensib les y d e in eficiencia s m an ifiestas.  
 
C ab e d estacar d e este a rtícu lo la  im p ortancia  trascen d en ta l,  d e la  qu e ya  se h izo 
m érito,  d e los u m b ra les d e votación  com o con d ición  p a ra  los escru tin ios e lectora les .  
S erá  esa  m ed id a  la  qu e vu e lva  p or los fu eros d e los p a rtid os y d errote lo qu e 
a lgu ien  llam o,  con  m u ch a  fortu na  d escrip tiva ,  la  “op eración  avisp a”,  qu e h a  
d esin tegra d o la  p olí tica  n aciona l,  d escom p u esto los p a rtid os y d errota d o a l 
ciu d a d ano qu e qu ed a  s in  en ten d er,  a l fin  d e cu en tas,  p or qu ién  y  p a ra  qu é votó.  L a  
p olí tica  h a  qu ed a d o a u sen te d e l escenario d e los gran d es p rob lem as n aciona les y 
d e la s corrien tes d e op in ión  qu e d ecid en  los d estinos d e l m u n d o.  A  la  verd a d ,  p a ra  
recolecta r u n  vergonzan te resid u o,  n u nca  será  necesario d iscu tir n a d a  
trascen d en ta l,  p rop oner n a d a  gran d e ,  a sp ira r a  m u ch o.  A  p a rtir d e a h í ,  es d ecir,  d e 
la  an tesa la  m ism a  d e la  estru ctu ración  d e l C ongreso,  em p ieza  e l d esastre ,  qu e se 
consu m a  a  m u y p oco an d a r.  D esa p a recen  la s b anca d as qu e se congregan  
a lred ed or d e los p ostu la d os fu n d am enta les d e la  p olí tica  y h acen  su  in greso a l 
escenario la s coa liciones fortu itas,  fragu a d as en  e l inm ed ia to in terés d e la  p róxim a  
votación .   
 
E se cen icien to p a isa je  será  e l qu e d esa p a rezca  cu an d o u n a  norm a  tan  s im p le  
com o la  qu e este a rtícu lo recoge ,  ob ligu e a  u n ir esfu erzos p a ra  d efin ir u n a  p olí tica  
qu e convenga  a  m u ch os.  E n  otras p a la b ras,  p a ra  reconstru ir los p a rtid os y 
recu p era r su  m is ión  en  la  vid a  n aciona l.  
 
E l G ob ierno está  p id ien d o a l C ongreso y a l p u eb lo qu e lo h ab i l iten  p a ra  estab lecer 
circu n scrip ciones esp ecia les d e p az,  p a ra  u ti l iza rla s en  la  refren d ación  d e acu erd os 
ya  d e l tod o estru ctu ra d os,  o a l m enos p a ra  su b raya r avances d efin itivos y sólid os 
en  e l p roceso d e su  b ú squ ed a .  S erá  u n a  facu lta d  lim ita d a  a l tiem p o d e este p eriod o 
d e l gob ierno y d e l C ongreso,  com o p or ob via s razones conviene .  
 
F in a lm en te ,  la  C ám ara  ú n ica  ob liga ra  a  recom p oner form a lm en te m u ch os a rtícu los 
d e la  C onstitu ción  ,  qu e se refieren  a l S istem a  b icam era l.  E l C ongreso ten d rá  qu e 
h acerlo b reve ,  p u es qu e d e otra  m anera  será  e l C onse jo d e E sta d o,  sa  través d e su  



S a la  d e consu lta ,  laqu e tenga  e l encargo d e cu m p lir este esfu erzo d e 
corresp on d encia  y a rm on ía  en tre la s d istin tas p a rtes d e la  C a rta .   
 
7. La pérdida de investidura.  
 
N o cab e d u d a  d e qu e e l ciu d a d ano com ú n  h a  visto con  b enep lácito e l d esem p eño 
d e l C onse jo d e E sta d o en  la  a p licación  d e esta  m ed id a ,  en  b u ena  h ora  d isp u esta  
p or la  C onstitu ción  d e 1 . 9 9 1 .  S in  em b argo,  e l texto origin a l resu lto m u y p a rco fren te 
a  la s p osib les tran sgresiones d e los e legid os,  tan to en  m ateria  e lectora l com o en  e l 
cu m p lim ien to m ism o d e su s fu nciones.  E ste a rtícu lo es a  tod os lu ces sa lu d a b le  y 
recoge e l p a recer d e gru p os d e op in ión  ca d a  vez m ás extensos y coin cid en tes.   
 
8 .  Límites a pensiones y salarios de los servidores públicos.  
 
C on  d olorosa  frecu encia  sacu d en  a  la  op in ión  n aciona l la s recu rren tes noticia s 
sob re p en siones d e cu an tía  estra fa la ria  y d e origen  m ás qu e d u d oso.  M ien tras la  
enorm e m ayoría  d e n u estro conciu d a d anos a p enas p u ed e d isp oner d e u n a  p en sión  
qu e acom p añe su  ve jez con  a lgú n  d ecoro,  la s d esigu a ld a d es conm u even  y 
su b levan .  D e a h í  la  n ecesaria  d isp osición  constitu ciona l p a ra  qu e en  e l fu tu ro no se 
d ecrete p en sión  a lgu na  qu e va lga  m ás d e 2 0 sa la rios m ín im os m ensu a les.  P or 
igu a ld a d  efectiva  qu e p rom ete la  C onstitu ción  y p or la  p az d e la  conciencia  p ú b lica ,  
esta  d isp osición  será  acogid a  con  b enep lácito y refren d a d a  en  la s u rn as con  
en tu sia sm o.   
 
A l m ism o efecto a p u n ta  la  red u cción  d e los sa la rios d e los a lto servid ores d e l 
E sta d o,  em p ezan d o p or e l d e l P resid en te d e la  R ep ú b lica .  S erá  u n  sacrificio qu e se 
exija  a  qu ienes en  estas h oras d e tan  h on d a  cris is económ ica  y fisca l están  m ás 
ob liga d os a  d a r e jem p lo d e d esp ren d im ien to y d e b u ena  volu n ta d  p a ra  con  e l p a ís y 
p a ra  con  e l p a ís y p a ra  con  su s ca u sas m ás u rgen tes  
 
9 .  y  1 0.  Supresión de las Contralorías Departamentales y Municipales y de las 
Personerías.  
 
E l d iscu rso d e la  R eform a  P olí tica  no p u ed e qu ed a r reserva d o a  la  lim ita d a  esfera  
d e lo n aciona l,  en  u n  p a ís qu e se p reten d e forta lecer a  través d e su s regiones.  L as 
con tra loría s d e los d ep a rtam en tos,  los m u n icip ios y los d istin tos,  están  m u y le jos d e 
d a r e jem p lo en  m ateria  d e a u sterid a d  y d e eficacia .  E l clien te lism o p olí tico regiona l 
h a  sen ta d o rea les en  estas in stitu ciones,  d e tan  in cierta  m is ión  y d e tan  p ob res 
resu lta d os.  E n  e l m om ento en  qu e se se lla  la  u n ión  en tre e l p od er p olí tico 
d om in an te en  la  región  y e l qu e se m onta  a  través d e la s C on tra loría s ,  qu ed a  
ech a d a  la  su erte .   
 



L a  su p resión  d e la s C on tra loría s lib era rá  e l im p ortan te recu rso qu e en  este m ism o 
referen d o se p rop one orien ta r h acia  la  in versión  en  ed u cación ,  la  clave d e la  
igu a ld a d  y la  con d ición  d e l p rogreso socia l.  
 
D esd e lu ego qu e este esfu erzo qu ed a rá  en  m u y p oco s i en  con tra p a rtid a  d e la  
su p resión  d e la s con tra loría s regiona les,  la  G enera l d e la  R ep ú b lica  m u ltip lica  su  
b u rocracia  o su  gasto.  E l G ob ierno N aciona l está  a b solu tam en te convencid o d e qu e 
a  la  C on tra loría  le  qu ed a  m u ch o cam ino p or recorrer en  la  d irección  d e su  
in d ep en d encia ,  d e su  eficacia  y d e la  raciona lización  d e su s gastos.  P or eso tiene la  
certeza  d e qu e estos in e lu d ib les d e p rocesos tran sform ación ,  qu e s in  d u d a  h an  
ten id o b u en  com ien zo en  estos ú ltim os cu atro años,  p erm itirán  qu e s in  cos1 :os 
glob a les a d iciona les la  su p resión  d e la s con tra loría s rep resen te ,  no solo la  
e lim in ación  im p ostergab le  d e focos d e clien te lism o y d e p olitiqu ería  regiona l,  s ino 
a d em ás la  ocasión  p a ra  h acer m ás vivos y u rgen tes los p rocesos d e tecn ificación ,  
s im p lificación  y tran sp a rencia  d e la  C on tra loría  G enera l d e la  R ep ú b lica ,   
 
L o m ism o sea  d ich o,  d e u n a  vez ,  d e la s P ersonería s.  E lla s rep resen tan  u n a  figu ra  
rea lm en te a távica  en  e l ord en  ju rí d ico in stitu ciona l d e l P a ís .  C on fia d o e l M in isterio 
P ú b lico a  la  P rocu ra d u ría  G enera l d e la  N ación ,  la s p ersonería s d u p lican ,  
congestionan  e l m ap a  a d m in istra tivo y se constitu yen  en  ocasión  d e force jeos 
clien te listas y  d e n u evos sob recostos qu e acrecien tan  la  p esa d a  ca rga  d e l p ob re 
ciu d a d ano.  E l G ob ierno N aciona l esta  segu ro d e qu e la  P rocu ra d u ría  acep ta ra  e l 
m ism o d esa fió qu e e l p u eb lo le  p la n tea  a  la  C on tra loría ,  p a ra  a b sorb er esta  n u eva  
ta rea  regiona l,  en  la  m ed id a  en  qu e sea  rea lm en te n u eva ,  s in  n ecesid a d  d e 
exp ensas a d iciona les.  
 
1 1 .  H onora rios d e  D ip u ta d os y conce ja les .  
 
H asta  h ace m u y p oco tiem p o e l tí tu lo d e conce ja l se llevab a  con  h onor,  con  cívico 
orgu llo y con  e jem p la r d esp ren d im ien to.  P or eso los conce jos tu vieron  la  ca tegoría  
qu e tod avía  se recu erd a  con  nosta lgia  y  estu vieron  a  cu b ierto d e p equ eños a p etitos 
o d e cu estionab les in terese .  C u an d o e l crecim ien to d e la s m ayores ciu d a d es e l p a ís 
ob ligo a  consid era r u n a  rem u neración  d ecorosa  p a ra  qu ienes qu erían  servirla s ,  se 
a b rió la  com p u erta  p a ra  excesos b u rocráticos qu e a la rm an  y con tristan  a l 
ciu d a d ano com ú n .  E sta  b ien  qu e conce ja les y  d ip u ta d os recib an  equ ita tiva  
con tra p restación   p a ra  su  trab a jo,  p ero está  m a l e l exceso qu e d esp la za  la  
b ú squ ed a  d e l h onor p or servir h acia  la  conqu ista  d e b u rocráticas ven ta ja s .  E s p or la  
razón  d ich a  qu e e l a rtícu lo fi ja  lim ites a  esa  rem u neración  ,  en  térm inos qu e 
p a recen  ju stos p a ra  e l qu e la  recib e y lleva d era  p a ra  e l era rio qu e la  p aga .  
 
1 2 .  L os a u xilios 
 
S in  d u d a  encab eza d a  la  p ráctica  d e l p erm anen te m em oria l d e agravios qu e e l 



p u eb lo colom b iano tiene a b ierto con tra  e l C ongreso y a h ora  tam b ién  con tra  la s 
A sam b leas y  los C once jos,  qu e estu vieron  a ten tos a  a p ren d er tan  m a las lecciones.  
 
E l a rtícu lo 3 55  d e la  C onstitu ción  d e 1 . 9 9 1  se escrib ió con  evid en te d eseo d e 
acerta r y fin a lid a d  cla rís im a .  S in  em b argo,  la  d esb ord ab a  im agin ación  d e qu ienes 
te jen  la  tram p a  no b ien  a p a recid a  d e la  L ey ,  lo d e jo com o testigo d e u n a  gran  
d efra u d ación  con tra  e l in terés genera l.  P or eso,  s in  enm en d a r  lo qu e ven ia  e la  
C onstitu ción  d e l 9 1 ,  se p rop one a l C ongreso y a l p u eb lo d os in cisos qu e h a rán  m ás 
im p eriosa  y resu e lta  la  volu n ta d  d e im p ed ir u n a  form u la ,  cu a lqu ier qu e e lla  sea ,  qu e 
con d u zca  a  la  u ti l ización  d e l p a trim on io colectivo en  b eneficio p olí tico y económ ico 
d e a lgu ien .   E s cla ro qu e los a u xilios son  m onstru os d e m u ch as cab ezas,  p orqu e 
h an  goza d o d e la  com p licid a d  d e los gob iernos,  a d em ás d e la  in d ign id a d  d e los 
congresistas qu e los h an  acep ta d o.  P roscrib irlos es e l p rim ero y m ás u rgen te d e los 
d eb eres d e qu ienes se em p eñan  en  d a rle  a  la  p olí tica  u n  n u evo sen tid o y a l E sta d o 
d e la  d im ensión  d e servicio y tran sp a rencia  qu e lo ju stifiqu e an te le  p u eb lo p or 
qu ien  se exp lica  su  existencia .  
 
1 3 .  y  1 4 .  N u evos recu rsos p a ra  la  ed u cación  y e l saneam ien to b ásico.  
 
E l G ob ierno N aciona l no se cansara  jam ás d e rep etir qu e la  ed u cación  es e l 
com enzó d e u n a  socied a d  igu a lita ria  y p rogresista .  P ero tam p oco qu e la  m ás h on d a  
y u rgen te d e la s n ecesid a d es in satisfech as d e l p u eb lo colom b iano es la  d e l 
saneam ien to b ásico.  P or eso p rop one a  la  consid eración  d e l C ongreso y e l p u eb lo 
es forta lecer los in gresos qu e se d estin a ran  a  estas in versiones p riorita ria s ,  tan to 
con  e l p rod u cto d e la s econom ías  rea les qu e e l referen d o traerá  a  la s tesorería s 
m u n icip a les y d ep a rtam en ta les,  con  la  su p resión  d e C on tra loría s y p ersonería s y la  
lim itación  d e los p agos a  conce ja les y d ip u ta d os,  com o con  la  d estin ación  
esp ecifica  d e los in gresos p roven ien tes d e la s rega lía s .  L os recu rsos son  
im p ortan tes,  p ero tod avía  m ás e l m ensa je  angu stia d o qu e estas norm as su p onen  
p a ra  qu e los tem as a  qu e se refiere ,  ed u cación  y saneam ien to,  se tom en  con  la  
im p ortancia  qu e m erecen .  M u y seria s p reocu p aciones tiene e l G ob ierno con  e l 
m od o irraciona l con  qu e se a p lican  los recu rsos p roven ien tes d e la s rega lía s .  S ob re 
esos fon d os,  d e im p ortan tís im a  cu an tía  a ten d id as la s p osib i l id a d es d e l p a ís ,  se 
d isp a ran  tod as la s exp ectativas p rod u cien d o u n  fenóm eno d isp ersivo,  sencillam en te 
catastrófico.  C u an d o se qu ieren  h acer tan tas cosas,  con  b u ena  volu n ta d  o s in  e lla ,  
term in a  p or no h acerse n a d a  d e p rovech o.  Y  en  p u n to a  d efin ir p riorid a d es,  e l 
G ob ierno no vacila  en  seña la r com o la s p rim eras,  estás qu e qu ed an  am p ara d as a  
la  som b ra  d e la s p regu n tas 1 3  y 1 5  qu e en  referen d o se recogen .  
 
1 5 .  E l servicio m ilita r ob liga torio 
 
E l G ob ierno N aciona l a lb erga  d u d a  resp ecto a  la  n ecesid a d  qu e e l p a ís tiene e u n as 
fu erzas a rm ad as su ficien tes,  com p eten tes p rofesiona les y  p len am en te convencid os 



d e su  a lta  m is ión  y d e su s ob ligaciones p rim aria s p a ra  con  la  socied a d .  P or eso 
p rop one su  p rofesiona lización  tota l,  lo qu e va le  tan to com o su p rim ir e l servicio 
m ilita r,  fu en te qu e u n  p rop ósito tan  b ien  d efin id o  com o resu e lto,  no p od rá  
consegu irse en  su  tota lid a d  d e la  noch e a  la  m añana ,  a u nqu e los p rim eros p asos 
h ab rán  d e d a rse d e inm ed ia to.  P a ra  e l año 2 005 , C olom b ia  ten d rá ,  en  tod os su s 
asp ectos,  la s fu erzas a rm ad as qu e requ iere .  
 
P ero no s ign ifica  lo qu e an teced e qu e los jóvenes colom b ianos qu ed an  m argin a d os 
d e su s ob ligaciones p a ra  con  la  p a tria  y p a ra  con  su s  conciu d a d anos.  P or e llo e l 
servicio m ilita r se su stitu irá  p or u no d e n atu ra leza  socia l,  ,  m u ch o m as p rod u ctivo 
d e l p u n to d e vista  com u n ita rio,  y  s in  d u d a  m ás a p asionan te y b ien  recib id o p or los 
jóvenes qu e se asom an  a  la  ed a d  en  qu e asu m en  la  p len itu d  d e su s d eb eres y su s 
d erech os.  E n  esas n u evas em p resas qu e se p rop on d rán  a l ta len to y a  la  volu n ta d   
d e los jóvenes colom b ianos,  d eb erá  qu ed a r u n  esp acio p a ra  su  in stru cción  en  
m ateria s b ásicas e d efensa ,  segu rid a d  d em ocrática  y convivencia  p acifica .  Tod os 
los colom b ianos tienen  qu e h acer votos p a ra  qu e cu an d o este p len am ente 
estab lecid o e l servicio socia l ob liga torio,  la  violencia  qu e h oy a flige a  la  p a tria ,  sea  
a p enas u n  m a l recu erd o d e l p asa d o.  P or d on d e ese servicio socia l ten d rá  qu e 
com p lem en tarse con  la  in stru cción  b ásica  qu e le  p erm ita  a  los ciu d a d anos d e l 
fu tu ro asu m ir a  p len a  conciencia  su s resp onsab il id a d es cívicas y en ten d er la  
im p ortancia  fu n d am enta l qu e p a ra  ed ifica r u n a  socied a d  p rod u ctiva  y ju sta  tienen  
estos tem as d e la  d efensa ,  la  segu rid a d  d em ocrática  y la  convivencia  p acifica .  
 
1 6 .  L a  vigencia  e este referen d o 
 
E l G ob ierno qu iere d e ja r constancia   an te e l p a ís d e qu e a ú n  an tes d e in icia r su  
gestión  la  R eform a  P olí tica  es u n a  rea lid a d  en  p len a  m arch a  .  L os gru p os d e 
op in ión  qu e h oy convergen  en  e l C ongreso vienen  trab a jan d o  en  esp eranza d oras 
estru ctu ras d e b anca d as,  b ien  le ja n as a  cu a lqu iera  exp ectativa  d e ga jes 
b u rocráticos o d e in cen tivos p resu p u sta les .  S i u n a  reform a  es la  qu e se consigu e 
en  e l h on d o estrato e la s verd a d es h istóricas,  ésta  em p ezó tiem p o an tes  d e qu e se 
la  convirtiera  en  p royecto d e acto legis la tivo.  P ero d esd e lu ego,  e llo no b asta .  
S ien d o aqu í  fu n d am en ta l e l p od er norm ativo d e lo fáctico,  qu ed a  a b rirle  esp acio a l 
con tu n d en te p od er fáctico d e lo norm ativo.  L as regla s d e con d u cta  qu e en  este 
p royecto se in clu yen ,  y  qu e tienen  la  ven ta ja  d  esta r h ace ra to in sta la d as en  e l 
corazón  e l p u eb lo, .  G a ran tiza ran  u n a  n u eva  form a  e constru cción  d e la  p olí tica ,  qu e 
va le  tan to com o d ecir u n  tip o n u evo d e re laciones socia les y d e p acifica  y fecu n d a  
convivencia .  
 
E l P resid en te d e la  R ep ú b lica  qu e p one a  consid eración  d e l C ongreso este 
p royecto,  rep itió d u ran te su  cam p aña  qu e no p od ría  h ab er tregu a  en  la  con firm ación  
d e u n  p a rlam en to p restigioso,  consagra d o a  su s ta reas y lib re e la s im p ed im en tas y 
a ta d u ras  qu e tan  d u ram en te lo castiga ron  an te la  op in ión  p ú b lica  y qu e 



com p rom etieron  no solo su  p rop ia  im agen ,  s ino la  resp etab i l id a d  y la  su p ervivencia  
d e la  d em ocracia  C olom b iana .  A  p rop ósito d e la  fech a  en  qu e e l p a ís d eb ía  d a rse e l 
C ongreso qu e resp on d ería  a  esas exp ectativas,  in s istió e l actu a l P resid en te d en  p ie  
la  concerta ría  con  e l C ongreso e lecto.  H oy e l P resid en te tiene la  certeza  d e qu e e l 
P a rlam en ta  no d e ja ra  p asa r la  op ortu n id a d  d e u n a  re ivin d icación  h istórica  d e la  
I n stitu ción   y la  consagración  d e su s m iem b ros n  e l corazón  e su s com p atriotas.  
E ste C ongreso m erece u n a  op ortu n id a d  y e l p a ís se m erece qu e e l C ongreso la  
a p rovech e .  P ero tam p oco,  d e otra  p a rte ,  es p osib le  d eterm in a r d esd e a h ora  s i los 
a ltos in terese d e la  N ación  h a rán  necesario,  o s im p lem en te aconse ja b le ,  a n ticip a r la  
fech a  e la s p róxim as e lecciones p a rlam en taria s .  E l gob ierno n  tiene n ingu na   d u d a  
e qu e llega d a  la  h ora  p a ra  e l exam en  d e esas circu n stancia s ,  ten d rá  en  p rop io 
C ongreso su  in terlocu tor m as va lid o,  su  conse jero m ás i lu stra d o y su  a p oyo m ás 
resu e lto.  P a ra  e l caso b ien  im p rob ab le  d e u n  d esacu erd o p ersisten te en tre e l 
G ob ierno y e l P a rlam en to,  la  u ltim a  d ecis ión  la  tom aría  p acifica  y d em ocráticam en te 
e l p u eb lo.  E n tre tan to,  a p líqu en se tod os los esfu erzos a  la  ta rea  d e rescata r u n  p a ís 
d e los gravís im os p e ligrosos qu e com p rom eten  su  estab i l id a d  p resen te y su  
d erech o a l fu tu ro.  N o h ay tiem p o qu e p erd er n i sob ra  energía  p a ra  e l d esp i lfa rro.  
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