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MENSAJE DEL PRESIDENTE

Qué es primero: ¢la paz o la politica social? Hace 35 afios, en las catedras de la
universidad, no habria vacilado en responder: primero la politica social, sin politica
social no hay paz. Hoy, después de haber observado a Colombia durante tantos
lustros, el pais ha llegado a una situacién tal, que requiere un principio solido de paz
para que haya inversion, crezca la economia y podamos obtener los recursos para
hacer una politica social de fondo. Sin crecimiento de la economia que genere esos
recursos, es imposible adelantar una politica social en serio, necesaria para poder
consolidar la paz.

La prolongada controversia entre crecimiento y distribucion debe ser una etapa del
pasado. Nadie controvierte en la actualidad que hay que mejorar la distribucion y la
equidad. Lo importante es el consenso nacional a partir de que se necesita un vigoroso
crecimiento de la economia. Y ese vigoroso crecimiento de la economia necesita un
manejo macroecondmico sano y reglas claras para el sector privado.

Y al mismo tiempo, se necesitan politicas concretas para que el crecimiento beneficie
a todos los sectores y atienda a la poblacion mas vulnerable.

Asi como la Patria necesita derrotar la violencia, necesita derrotar la pobreza. Para el
Gobierno, la prioridad no sélo es recuperar la seguridad y el orden publico, sino
desarrollar una verdadera politica social que permita generar equidad en el pueblo
colombiano.

Es indispensable que la nacién sienta que la Fuerza Publica le estd quitando una
plaga de encima, que las instituciones sociales le estan llegando con educacién, con
salud y que hay un mejoramiento en la economia.



Todos estos programas los llevamos de la mano de un concepto de Estado comunitario,
el Estado al servicio a la gente, que la gente participe mas en la toma de decisiones,
en su ejecucion y vigilancia. Eso garantiza transparencia.

Es muy dificil construir cohesion social sin construir oportunidades. Por eso nosotros
hemos propuesto Siete Herramientas de Equidad en Colombia, como parte
fundamental de la reactivacion social, que del lado de la reactivacion econdmica, de
la mano de la seguridad y de un avance hacia superiores niveles de transparencia,
nos deben a conducir a recuperar mas y mas confianza en el pais.

De esta manera se podra ir creciendo en una Nacidn sin exclusiones, un pais
avanzando hacia una comunidad de propietarios, donde el Estado haga cumplir las
normas sociales y cada ciudadano sea responsable de ellas.

Esa ha sido nuestra agenda desde el 7 de agosto de 2002. El amplio recorrido por el
pais que iniciamos en la campafia, los talleres democraticos que realizamos en un
sinnimero de municipios, el didlogo continuo con mis compatriotas en los distintos
rincones de la Patria a través de los Consejos Comunales y las audiencias publicas,
han sido la base para identificar de primera mano los principales problemas nacionales
y hacer los ajustes a la politica donde quiera que hay fallas.

El balance que respetuosamente presento ante el Congreso de la Republica, recoge
los avances logrados en las politicas fundamentales con las cuales esta comprometido
el Gobierno Nacional:

+ La seguridad democratica
+ Lalucha contra la corrupcion y la politiqueria

+ La reactivacién economica y social

El Congreso de la Republica es participe y testigo de las tareas cumplidas. Ha sido,
asi mismo, escenario de discusion democratica y critica constructiva.



La mejor politica no es la de los discursos, sino la de resultados concretos. De ellos
se encuentra evidencia en este informe, particularmente en cuanto a la creacién de
cupos escolares, el aumento del niumero de afiliados al régimen subsidiado, el nimero
de jovenes capacitados por el SENA, los microcréditos desembolsados, asi como la
reduccion de homicidios, secuestros y actos terroristas, entre otros.

La seguridad democratica recupera el poder real del Estado que habia sido arrebatado
por los grupos violentos, reconstruye la confianza de todos los ciudadanos en unas
instituciones que permiten el debate creativo. La seguridad democrética, como camino
de recuperacién del imperio eficaz de las instituciones es el paso esencial para que
los colombianos se sientan reconciliados.

Aln queda mucho por hacer en estos y otros frentes. Asi también lo refleja el informe
ante el Honorable Congreso. Los problemas del pais y las necesidades de los
colombianos son enormes, pero la determinacion del Gobierno es avanzar con mayor
celeridad.

Estamos comprometidos con la consolidacion del Estado Comunitario, que cuente
con una comunidad activa y deliberante, participativa y fiscalizadora, con un Gobierno
honrado, austero, dedicado con devocién a trabajar sin descanso en beneficio de los
ciudadanos.

La labor mancomunada con el Congreso de la Republica en este propdsito es un
presupuesto indispensable.
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Consciente de que la sociedad colombiana reclama con urgencia,
ademas de seguridad, mejoras en los niveles de vida de la pobla-
cion, este gobierno ha sido enfatico en su propésito de avanzar
hacia la construccion de una sociedad mas equitativa, a través de
tres objetivos adicionales establecidos en el Plan Nacional de
Desarrollo "Hacia un Estado Comunitario": i) reactivacion eco-
ndmica, ii) reactivacion social; y iii) renovacién de la adminis-
tracion publica.

En 2002 el Gobierno heredd un pais con grandes procesos de
transformacién en marcha, iniciados mas de una década atras,
pero obstaculizados en buena parte por los altos niveles de des-
empleo, pobreza e inequidad, por la desaceleracion del crecimien-
to econémico y por insostenibles niveles de violencia e inseguri-
dad. Igualmente, recibié un Estado con su credibilidad lesionada
por la corrupcion, con bajos niveles de eficiencia en el cumplimien-
to de sus funciones esenciales, un elevado déficit fiscal y una ex-
plosiva dindmica de endeudamiento publico. Todo lo anterior se
venia reflejando en el deterioro de las condiciones de gobernabilidad
y en la pérdida de confianza de la poblacion sobre las posibilida-
des del pais para superar estos obstaculos.

Para responder a estos retos, desde agosto de 2002, se vienen
reestableciendo las condiciones para que la economia vuelva a
crecer, a niveles superiores al promedio histdrico. Pero ante todo,
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para que los beneficios de dicho crecimiento se irradien al conjun-
to de los sectores, poblaciones y regiones mas vulnerables. Por
esta razon, con la introduccion de siete herramientas de equidad,
se establecio un punto de encuentro entre la reactivacion social y
la reactivacién economica que, sumado a los efectos de las politi-
cas de seguridad y de reforma del Estado, muestra ya importantes
resultados.

Entre los logros que en materia social ha obtenido el Gobierno,
por sus efectos sobre la reduccion de la pobreza y la distribucion
delingreso, los principales son, sin duda, la generacion de empleo
productivo, los avances en la educacion y la ampliacion y mejora-
miento de la proteccidn y la seguridad social.

En generacion de empleo, por ejemplo, aunque la desocupacion
sigue siendo elevada, se han creado en promedio 1,2 millones de
nuevos puestos de trabajo: 846 mil en 2003 y 400 mil a mayo de
2004. Como resultado, la tasa de desempleo nacional, uno de los
indicadores sociales mas importantes, cedié en 3,3 puntos, al pasar
de 15,6% en diciembre de 2002 a 12,3% en igual mes de 2003, el
nivel mas bajo de los ultimos 7 afios. Este resultado, equivale, antici-
padamente, a la meta prevista para 2006 (grafica 1).

A mayo de 2004, dicha tasa se ubico en 13,6%, nivel menoren 1,7
puntos frente a igual periodo de 2002, pero superior al nivel alcan-
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zado en el mismo mes de 2003. Esto de-
muestra que, si bien la evolucion del em-
pleo es en general favorable, el Gobierno
debera redoblar sus esfuerzos para agili-
zar la ejecucion de las inversiones de ma-
yor impacto en la generacion de puestos
de trabajo, asi como en materia de
intermediacién laboral, para facilitar un
mayor enganche de personas en el sector
productivo.

En educacion, condicién necesaria para
disminuir la inequidad, mejorar las oportu-
nidades de las generaciones futuras y ele-
var la competitividad del pais, entre 2003 y
2004 se crearon 734.413 nuevos cupos de
basica y media, lo que representa un avan-
ce de 49% frente a la meta del cuatrienio
de ampliar la matricula en 1,5 millones (gra-
fica 2). Este avance es particularmente im-
portante, si se tiene en cuenta que en los
dos afios de este gobierno, se ha genera-
do casi la totalidad de los cupos oficiales
creados en el periodo 1998-2002 (825.000
Cupos).

El efecto de la revolucién educativa se ha
visto reflejado en las coberturas brutas para
todos los niveles. En educacion basica y
media se paso de 82% en 2002 a 85% en
2004, y en educacion superior de 20,9% a
22,6% en el mismo periodo (grafica 3).
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Matricula en educacion basica

(millones de alumnos)

11,0
10,5 -
10,0 -
9,5 | 10,0
9,0 8,6
8,51 734430 —p
8,0 4 cupos
7,5
7,0
6,5

10,5

8,3

1999 2000 2001 2002 2003 2004

==¢—Matricula Oficial ==d==Matricula Total

Nota: Los datos estadisticos para 2001 presentan deficiencias en recoleccion
Fuente: 1999 - 2001 DANE C 600; 2002 — 2003 secretarias de educacion; 2004 estimado secreta-
rias de educacion




En ampliacion y mejoramiento de la protec-
cion social, el logro mas destacable es la
inclusion de 2,2 millones de nuevos afilia-
dos al régimen subsidiado en salud. Con
este resultado, entre diciembre de 2002 y
junio de 2004, el porcentaje de la poblacién
con Necesidades Basicas Insatisfechas que
se beneficia del régimen subsidiado pasé
de 65,8% a 81,6%, lo que representa un
aumento de 15,8 puntos porcentuales en
cobertura." De esta manera, el nimero to-
tal de afiliados paso de 10,7 en 20022 12,9
millones en el primer semestre de 2004, re-
flejando un avance de 73,3% frente a la
meta de 3 millones de nuevos afiliados pro-
puesta para el cuatrienio (grafica 4).

Fruto de la combinacién de acciones ade-
lantadas por el Gobierno y de los efectos
de la economia, el régimen contributivo tam-
bién aument6 en 600 mil afiliados durante
el mismo periodo. Con este incremento, el
numero total de afiliados al Sistema Gene-
ral de Seguridad Social en Salud aumenté
en 2,8 millones, alcanzando un total de 26,1
millones de colombianos afiliados. Como
resultado de lo anterior, la cobertura total
en salud aumenté 4,3 puntos porcentuales
entre 2002y junio de 2004, llegando a 60,2%.

1- Como porcentaje de la poblacion total, las coberturas de régi-

men subsidiado pasaron en 2002 de 25,1%, a 29,6% en 2004.
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Grafica 3
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Gréfica 4
Cobertura Régimen Subsidiado en Salud
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En materia de capacitacion laboral, en 2003 Grafica 5

se duplico la provision de los servicios de Alumnos en Formacion Profesional Integral*
formacién para el trabajo a través del SENA (miles de alumnos™)

al pasar de 1,1 millones en 2002 a 2,2 mi-

llones de alumnos en cursos de formacion 4500 000
profesional integral. A mayo de 2004, adn ::ZZ
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través del SENA. Esto representa un47,7% ' - 2003 2004 Veta 2006
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de la meta del gobierno para el cuatrienio
que busca llegar a 8 millones de alumnos

i : * Incluye Jovenes en Accion y Jovenes Rurales
en procesos de formacion para el trabajo y, * Un lumno puede fomar uno o més cursos
con ello, alcanzar el nivel de 4 millones Fuente: SENA, mayo 2004
anuales en 2006 (grafica 5).

Un logro adicional de la politica social es la Gréfica 6
implantacion de un nuevo Sistema de Se- Municipios con nuevo Sisben
leccion de Beneficiarios —Sisben—. Con éste (capacitacion y reencuesta)

el Gobierno pretende incidir sobre la
redistribucion del ingreso, focalizando el
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de 2002, mas 2.263.382 en formacion durante 2003, y 1.181.150
en formacion en lo corrido de 2004.

3- Los nuevos alumnos en el periodo de gobierno resultan de
sumar: 374.925 en el periodo agosto-diciembre de 2002, y
1.120.584 en 2003. Dado que este es un indicador anual, los Fuente: DNP
nuevos alumnos de 2004 se conoceran al finalizar el afio.
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de ellas caracterizada por un indice que
determina su nivel de pobreza.

Durante 2003 se capacitaron todos los mu-
nicipios del pais en las nuevas
metodologias, y en lo corrido del gobierno
se han reencuestado 14,8 millones de per-
sonas en 825 municipios, lo que represen-
ta 75% de la meta del cuatrienio. Gracias a
lo anterior, desde 2003, parte de los subsi-
dios en salud, bienestar familiar y vivienda,
entre otros, son asignados con este nuevo
instrumento (grafica 6).

Estos importantes resultados, que reflejan
los principales avances de la politica social
son producto también de los resultados del
Gobierno en materia econdmica. El creci-
miento del producto de la economia duran-
te 2003 y 2004 es un claro indicador de que
el proceso de reactivacion economica se
esta consolidando.

La tasa de crecimiento del PIB en 2003 fue
una de las mas altas en América Latina.
Mientras que Colombia crecié 3,95%, el res-
to de paises de la region lo hicieron tan s6lo
1,5% en promedio. En el primer trimestre
de 2004, el producto creci6 4,08% y aun-
que la meta para este afio es de 3,8%, el
Gobierno espera superar el nivel obtenido
en 2003 (gréfica 7).

Grafica 7
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En general, la politica de ajuste fiscal, la
acertada politica de bajas tasas de interés
del Banco de la Republica, el impulso dado
a las exportaciones por la politica del Go-
bierno junto con el favorable entorno exter-
no y la politica de seguridad democratica
son los pilares sobre los cuales se funda-
menta la reactivacion econémica.

La politica fiscal se encuentra dentro del
marco de sostenibilidad de la deuda publi-
ca, y las metas fijadas en este campo se
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han cumplido rigurosamente. Al cierre de
2003, el déficit del sector publico consoli-
dado se ajust6 a la meta de 2,8% del PIB y,
en el primer trimestre de 2004 fue inferior
en 0,2 puntos del PIB, frente al mismo pe-
riodo del afio anterior. Al finalizar el presen-
te afio se espera alcanzar un déficit total de
2,5% del PIB (gréfica 8).

La politica de austeridad en los gastos de
funcionamiento, a la cual ha contribuido la
reforma del Estado, ha permitido no sélo
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reducir el déficit fiscal sino también el nivel
de la deuda publica. Mientras que en 2002
la deuda implicita del sector publico no fi-
nanciero representé 52% del PIB, en mar-
zo de 2004 se ubico en 50,1% del PIB, ni-
vel inferior al registrado en diciembre de
2003 (50,3%) y cercano a la meta de 49,6%
del PIB prevista para este afio (grafica 9).

La caida de las tasas de interés reales (cap-
tacion y colocacion) ha sido importante para
la reactivacion. Dichas tasas se han man-
tenido en niveles bajos y, gracias a ello, des-
pués de varios afos de registrar tasas de
crecimiento negativas, el crédito mostré un
incremento real de 3,2% al finalizar 2003
(grafica 10).

Los factores externos también han contri-
buido a la recuperacion economica. A pe-
sar de la crisis de Venezuela, la reactivacion
de la demanda externa, producto del ma-
yor crecimiento de los Estados Unidos y de

Grafica 8
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otros paises, dio un importante impulso a
las exportaciones totales, lo que permitié
obtener una balanza comercial positiva.
Pero a este resultado contribuyo, igualmen-
te, el nivel competitivo de la tasa de cambio
real, que experiment6 una devaluacién de
12,7 puntos en 2003, y las bajas tasas de
interés internacionales (grafica 11).

Los resultados de la politica de seguridad
democratica y el conjunto de reformas que
componen la Renovacion de la Administra-
cion Publica han cumplido un papel deter-
minante en la confianza y las decisiones de
inversion de los agentes econémicos. Con
la primera, materializada en la presencia de
fuerza publica en todos los municipios del
pais, la reduccion de los homicidios, secues-
tros, ataques y tomas a las poblaciones, asi
como en la disminucion del desplazamien-
to forzado de hogares, entre otras variables,
se ha creado un clima de confianza que se
refleja en la percepcion de seguridad de los
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Grafica 10
Tasas de interés real
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Cuadro 1

Principales resultados de la seguridad democratica

* Datos SUR-RSS con corte
a mayo 15 de 2004

**Actos de terrorismo incluye,
atentados contra
infraestructura, poblaciones y
civiles entre otros.

Fuente: Ministerio de
Defensa, DIJIN, DNP-DJS

ciudadanos (cuadro 1). Con la segunda, se
ha racionalizado y readecuado la estructu-
ra institucional, contribuyendo asi a mejo-
rar la eficiencia del Estado v, por tanto, su
credibilidad.

(Ene- jun)
(2002-2003)

<
o
o
N
(4]
[3)
=
©
>
<

Tasa de crecto

(Ene- jun 2003-
2004)

Tasa de crecto

Tasa de homicidios x 100 mil hab 65,8 51,6 23,6 -21,5% -12,3%
Secuestros totales 2.986 2.200 764 -26% -39,5%
Ataques a poblaciones 32 5 1 -84% -75%
Tomas de poblaciones 1 0 0 -100% 0%
M,un_|0|p|os sin presencia de fuerza 157 18 0 -88% -100%
publica
Franelle enlel iegaes 7300  3.966 3.290  -46% -17%
desplazados
Actos de terrorismo** 1.695 1.226 441 -28% -30,1%

Gréfica 12
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Cuadro 2
Producto Interno Bruto por ramas de actividad econdmica

(Variaciones porcentuales)
2002pr 2003 pr |t 2004pr

Agropecuario, silvicultura, caza y pesca 0,6 3,1 3,0
Explotacion de minas y canteras -4,3 12,1 5,6
Electricidad, gas de ciudad y agua 3,0 3,3 4,6
Industria manufacturera 1,1 4,3 4.4
Construccion 12,7 12,4 12,1
Comercio, reparacion, restaurantes y hoteles 1,4 51 5,8
Transporte, almacenamiento y comunicacion 3,0 4,5 6,4
pr. datos preliminares Sector financiero y servicios a las empresas 2,4 4.6 7,5
Fuente: DANE; Calculos  Servicios sociales, comunales y personales 0,9 1,2 2,0
DNP- DEE Subtotal valor agregado 1,77 3,92 3,95
Grafica 13
Spreads riesgo pais —Colombia
Como consecuencia de todo lo anterior, en (puntos basicos)
2003 se observo un crecimiento real de
23,9% en la inversion privada (grafica 12), 1.200 4
y durante el primer trimestre de 2004 la in- 1,000 |
version total aumento 8,98%. Este compor-
tamiento dinamiz6 la demanda interna, lo 800 1 494
que explica el favorable desempefio de la 600
construccion, la mineria, el comercio y el
sector financiero entre otras ramas de acti- 400 1
vidad (cuadro 2). Esta caracteristica de la 200
reactivacion, que se ha basado principal- 0 | | | | | | | |
mente en la inversion, es un sintoma alen- 2 2 2 8 8 89 9 9 F
tador de que podria ser prolongada. % 5 8 % g & = 2 §

Fuente: JP Morgan
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Fruto de los favorables resultados en ma-
teria social y econdmica, de los efectos de
la politica de seguridad democrética y de
los avances en la reforma del Estado, la con-
fianza de los mercados internacionales, asi
como de la poblacion y los agentes nacio-
nales ha reaccionado positivamente. Estos,
los mas objetivos observadores de la politi-
ca del gobierno, han incrementado su con-
fianza en Colombia. Asi lo demuestran la
reduccién de los spreads de la deuda so-
berana, el cambio en el clima de opinién
de los empresarios y el respaldo de la
ciudadania a sus instituciones (graficas
13, 14y 15).

Queda mucho por hacer en estos frentes y,
como se sefiala en los contenidos de este
informe, no todos los resultados son po-
sitivos.

En particular, en el objetivo de reactivacion
social, la politica de vivienda de interés so-
cial, los programas de subsidios al empleo,
el crédito para la inclusion de nuevos usua-
rios a los servicios de acueducto, alcantari-
llado y aseo; asi como la adjudicacién y
adecuacion de tierras aun no muestran los
resultados esperados.

Grafica 14
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En materia de crecimiento econdmico y ge-
neracion de empleo, la estrategia de infra-
estructura en transporte, que incluye los
programas de pavimentacion de vias, ade-
cuacion de puentes, muelles y aeropuertos,
se encuentra en niveles de ejecucion infe-
riores a los programados. Igualmente, el
impulso a la exploracion y explotacion de la
mineria y el manejo ambiental para la pro-
teccion de zonas claves, parte central del
plan de desarrollo, alin se encuentran lejos
de alcanzar las metas propuestas por esta
administracion.

Los modestos resultados en el mejoramien-
to del servicio de justicia y la defensa juridi-
ca del Estado son los aspectos que presen-
tan los menores niveles de avance en la
politica de seguridad democratica. Si bien
aumento la capacidad de las carceles en
9,5%, ello no ha sido suficiente para com-
pensar el incremento de la poblacion
carcelaria; con lo cual el hacinamiento, con-
trario al propdsito del Gobierno, creci6 frente
alos niveles registrados en agosto de 2002.

Por ultimo, en renovacion de la administra-
cion publica, los grandes retos se centran
en la materializacion de las politicas y la

reglamentacion e implementacion de las
reformas introducidas en estos dos afios.
Se necesitaran esfuerzos adicionales de
gestion y coordinacion interinstitucional para
generar mayores cambios en simplificacion
de tramites, superar las ineficiencias en los
procesos de contratacion estatal, fortalecer
el sistema de control interno; y modernizar
y hacer mas transparente el sistema
presupuestal.

Consciente de estos rezagos, en todos es-
tos frentes el Gobierno ha tomado medidas
para agilizar las dinamicas de ejecucion y
asegurar la efectividad de las acciones,
buscando materializar su compromiso y
determinacion para lograr los resultados
esperados.

En ejercicio del principio de rendicion de
cuentas, este informe al Congreso de la
Republica presenta los principales resulta-
dos de la gestion del Gobierno y una des-
cripcién de las fuentes, distribucion y eje-
cucion de los recursos de inversion de la
Nacidn en cada uno de los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo. Con esto se esta-
blece un vinculo entre los resultados de la
gestion y los recursos asignados.

BALANCE GENERAL

En total, el esfuerzo fiscal del pais para la
consecucion de estos resultados totaliza
$51,9 billones en las vigencias 2003 y 2004.
De estos, $27 billones corresponden al Sis-
tema General de Participaciones, $6,3 bi-
llones al sector descentralizado y $18,3 bi-
llones provienen del presupuesto de inver-
sion de la Nacion. La ejecucion de estos
recursos muestra que a la fecha se ha
comprometido 82,3% del total apropiado
(cuadro 3).

Por usos, las asignaciones evidencian la
integralidad del Plan Nacional de Desarro-
llo Hacia un Estado Comunitario y mues-
tran que, contrario a la percepcion de algu-
nos sectores, los mayores esfuerzos finan-
cieros del Estado y la sociedad colombiana
se han destinado a la inversién social la
cual, en conjunto, representa el 69,8% de
la inversion total frente a 58,2% registrado
en el periodo 2001 y 2002.* Le siguen en
orden, reactivacion economica (13,5%) y
seguridad democrética (7,8%) (grafica 16).

4- Estimacion basada en los recursos del Presupuesto General
de la Nacion destinados al objetivo del Reactivacion Social mas
los recursos del Sistema General de Participaciones diferentes a
proposito general, y las inversiones del sector descentralizado.
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Para el Gobierno, este informe cumple dos
propdsitos. Por un lado, hace efectivo el
ejercicio de rendicion de cuentas ante el
Congreso, otras instituciones y la ciudada-
nia, facilitando a estos ejercer sus funcio-
nes y derechos de control sobre el Ejecuti-
vo. Por otro, materializa los principios y la
practica de una gestion publica orientada
hacia resultados con base en la compara-
cion de las condiciones iniciales, las metas
propuestas y los logros alcanzados por esta
administracion.

Cuadro 3

Inversion 2003-2004 por objetivos PND

($ miles de millones)

(1) Corresponde a la
ejecucion presupuestal con
corte a mayo 31 de 2004

(2) Sistema General de
Participaciones

(*) Capitalizacion de
entidades financieras
publicas (Fogafin)

(**) Incluye las partidas en
educacion, salud, pensiones,
asignaciones especiales y
las de libre proposito general
diferentes a libre destinacion
y libre inversién.

Fuente: Minhacienda - SIIF;
célculos DNP

Contrario a la
percepcion de
algunos sectores,
los mayores
esfuerzos
financieros se
han destinado a
la inversién
social, 69,8% de
la inversién total

Compromisos (1)

Apropiado

Total recursos

Grafica 16

Recursos PGN 18.292 ¢ 12.880 70
Seguridad democrética 3.407 2.401 71
Reactivacion social 10.029 6.985 70
Reactivaciéon econémica 2740 1498 55
Renovacién del Estado 259 143 55
Otros* 1856 1853 99
Recursos SGP (2) 27.249  26.069 96
Social** 24.706 | 23.633 96
Propésito general no social 2542 2437 9%
REBUIEOS SEEID] 6.350  3.740 59
descentralizado

Seguridad democratica 635 273 43
Reactivacion social 4.253 2.531 64
Reactivacion econémica 1.461 936 60

51.891

Recursos de inversion 2003-2004 por objetivos PND

Total Recursos: $51,9 billones

Renovacion
del Estado

Reactivacion
0,5%

econémica
13,5%

Otros (*)
8,5%
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democratica
7,8%
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social
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Los cuadros con los
detalles de las me-
tas y avances de
cada estrategia tie-
nen las siguientes
convenciones:

(N) Programa Nue-
VO, que inici6 en
esta administracion
(Ac.) Valor acumu-
lado

ND Informacion no
disponible

NA Informacion no
aplica para el caso

Cuadro 1.1

Seguridad Democratica—Inversion por estrategias

($ millones)

(1) Corresponde a la ejecucion
con corte a mayo 31 de 2004

Fuente: Minhacienda - SIIF;
calculos DNP
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Desde agosto de 2002, el Gobierno Nacional ha desa-
rrollado un enfoque integral de la seguridad, el cual ha
implicado acciones coordinadas entre la Fuerza Publi-
ca, los ministerios y demés organismos del Estado.
Estas acciones se han dirigido a restablecer el control
del orden publico, desarticular las redes del negocio
del narcotrafico y las organizaciones ilegales, y brin-
dar apoyo a la poblacion y a las regiones afectadas
por la violencia. Asi mismo, se han concentrado es-
fuerzos para fortalecer el servicio de justicia, proteger
los derechos humanos, promover los valores de con-
vivencia y vincular la comunidad internacional en
la reduccion de la violencia y la busqueda de la paz
en el pais.

Ademés de los recursos institucionales y humanos
encaminados a estos propdsitos, la situacién fiscal del
pais ha requerido un esfuerzo financiero importante
que alcanzd un total de $4 billones de inversion de la
Nacion durante las vigencias 2003 y 2004. De estos,
$3,4 billones provienen del Presupuesto General de la
Nacion y $635 mil millones del presupuesto del sector
descentralizado. La ejecucion de estos recursos mues-
tra un alto nivel, dado que a la fecha se han compro-
metido dos tercios (66%) del total apropiado entre 2003
y 2004. En esta ultima vigencia, a mayo 31 se habian
comprometido $692 mil millones, es decir el 41% de
los recursos apropiados (cuadro 1.1).

2003 2004 2003 - 2004
Apropiado o Apropiado com rzumetido Apropiado Compromisos (1) |
prop comprometido prop p prop

Recursos PGN 1.735.389 98,5 1.671.760 41,4 3.407.149 2.041.314 71
1. Control territorio y defensa de la

soberania nacional 846.880 98,9 710.850 33,4 1.557.730 1.074.626 69
2. Combate drogas ilicitas y crimen

organizado 91.926 98,7 61.400 13,8 153.326 99.205 65
3. Fortalecimiento del servicio de justicia | 164.540 98,8 193.444 44,3 357.984 248.297 69
4. Desarrollo en zonas deprimidasy de | 467786 99,9 438,662 54,5 906.448 706375 78
3' jcteccion y promocion de os DD-HH | g6 553 99,9 120.877 49,0 186.430 120108 64
6. Fortalecimiento de la convivencia y 19.725 99,1 31.221 37.3 50.946 31.186 61
los valores

7. La dimensién internacional 39.480 69,8 56.650 60,0 96.130 61.529 64
8. Otros 48.499 97,6 49.656 25,5 98.155 59.987 61
Recursos sector descentralizado 244.326 49,8 391.079 38,7 635.405 272.914 43

062.839 40,9 4.04 4 674 8 66
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Por usos, las asignaciones evidencian la
integralidad de la politica de Seguridad
Democratica. 47% de los recursos ha sido
destinado a financiar acciones diferentes a
las de fortalecimiento de la capacidad mili-
tar del Estado, con especial énfasis en el
desarrollo social de las regiones afectadas
por la violencia (27%), ademés de la pro-
teccion de los derechos humanos (6%), y
mejoramiento del servicio de justicia (11%),
entre otros. Paralelamente, 46% de los re-
cursos se destind al fortalecimiento de la
capacidad del Estado para controlar el te-
rritorio y defender la soberania nacional, y
5% adicional para combatir la cadena del
narcotréafico (grafica 1.1).

Sin duda, estas asignaciones fueron posi-
bles gracias al esfuerzo fiscal de la socie-
dad y el sector privado, asi como al com-
promiso del Congreso en el tramite de pro-
yectos vitales para los propositos de esta
politica. El esfuerzo financiero de los colom-
bianos, representado en la contribucion para
la Seguridad Democratica (Decretos 1838
y 1949 de 2002) permiti6 recaudar cerca
de $2,5 billones entre 2002 y lo corrido de
2004 (cuadro 1.2).

Grafica 1.1
Seguridad Democratica

Recursos de inversion del PGN p

Otros
. . 3%
Dimension ’
internacional
3%

Convivencia y valores
1%
Proteccion DD.HH y
DIH
5% Desarrollo zonas en
conflicto
27%

or estrategias

Control del territorio
46%

Combate al prob.
drogas
5%

Fortalecimiento
justicia
11%
Fuente: Minhacienda — SIIF;

e célculos DNP
Grafica 1.2
Asignacion recursos Impuesto al Patrimonio
$ 2,5 billones
Equipos y
Déficit 2002 material de
20% guerra
Otros 28%
sectores
4%
Plan de
Plan de Choque
chogue 2004
2003 12% Fuente: Ministerio
Cuadro 1.2 36% de Defensa
Recaudo

($ miles de millones)

Fuente: Minhacienda, DIAN

2002 1.240,7
2003 1.231,0
2004 (a mayo 31) 15,3

Total Recaudo 2.487,0



Las actividades realizadas con estos recur-
so0s incluyeron el mantenimiento de gastos
operativos, adquisiciones y mantenimientos,
el incremento en el pié de fuerza, la
profesionalizacién de soldados voluntarios
y el desarrollo de programas especiales
como reinsercion, proteccion a personas de
alto riesgo y programas de recompensas y
cooperacion ciudadana con las autoridades
(grafica 1.2).

En conjunto, los esfuerzos humanos,
institucionales y en apropiaciones
presupuestales en que ha incurrido el pais,
muestran resultados concretos frente a las
metas del Plan Nacional de Desarrollo apro-
bado por el Congreso en abril de 2003. Se
deben distinguir dos tipos de resultados: por
una parte, los resultados generales que re-
flejan el impacto de la politica en las condi-
ciones de seguridad del pais; y por otra, los
resultados especificos que muestran la efi-
cacia en la consecucion de las metas con-
cretas por cada estrategia del Plan.

En el ambito de los resultados generales,
la variable mas importante para medir el
impacto de la politica es el nivel de homici-
dios, el cual mostré una reduccion de 20%

BRINDAR SEGURIDAD DEMOCRATICA

Grafica 1.3
Evolucion de los homicidios en niimero y tasa
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entre 2002 y 2003 al pasar de 28.837 a 23.013 casos. Con ello, la
tasa de homicidio durante este periodo pas6 de 65,8 a 51,6 por
cada 100 mil habitantes, alcanzando el nivel mas bajo registrado
en los ultimos 18 afios (grafica 1.3). Esta tendencia decreciente se
ha mantenido en los Ultimos 12 meses con una reduccién de 10
puntos, pasando de 58,1 en junio de 2003 a 47,9 en junio de 2004.

Otro de los resultados mas importantes en materia de seguridad
es la reduccién de 22% en el nimero de secuestros extorsivos y
de 26% en el numero de secuestros totales entre 2002 y 2003. En
los Ultimos 12 meses, el niumero de secuestros extorsivos se redu-
jo 49%, mientras que la cantidad total de secuestros se redujo
37% (grafica 1.4).
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Grafica 1.4
Evolucion del secuestro
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pais, aunque se ha reducido como resulta-
do del fortalecimiento de la seguridad de-
mocratica y de la reactivacion econdmica,
sigue siendo muy alto. Durante el afio 2003,
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menos. De haberse mantenido la tenden-
cia de crecimiento que llevaba esta varia-
ble hasta 2002, el nimero total de hogares
en 2003 habria alcanzado 106.877. Esto
quiere decir, que con los resultados obteni-
dos se evitd el desplazamiento de mas de
59 mil familias.
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Las disminuciones del total de actos terro-
ristas de 25% entre 2002 y 2003, y de
30,1% durante el primer semestre de
2004, son también indicadores del cambio
en las condiciones de seguridad, tanto para
la poblacién como para la infraestructura
econdmica del pais. En particular, se des-
taca lareduccion de 84% de los ataques a
poblaciones entre 2002 y 2003, y de 75%
entre el primer semestre de 2003 y el mis-
mo periodo de 2004. Mientras en 2002 se
registraron 32 casos, y 5 en 2003, entre
eneroy junio de 2004 se ha presentado un
evento y la meta del Gobierno es que no
supere los 4 (graficas 1.6 y 1.7).

Asi mismo, la toma de poblaciones, una
practica terrorista que se habia vuelto co-
mun en el pais, ha desaparecido totalmen-
te. Después de registrarse 11 tomas en
2000 y 1 toma en julio de 2002, durante la
actual administracion no se ha presentado
ningun caso.

Contrario a la tendencia general, la voladu-
ra de oleoductos presenta una evolucién
negativa. Entre 2002 y 2003 se registr6 un
incremento de 140% en este indicador, al
pasar de 74 a 179 atentados, y durante el
primer trimestre de 2004 presentd una evo-
lucion similar, con lo cual se observa una
tendencia dificil de revertir durante lo que
resta del afio (grafica 1.8). Lo opuesto ocu-

El numero

de familias
desplazadas cayo
46% en 2003
frente a 2002.

Se estima que
con esto se evito
el desplazamiento
de 59.279
familias

El numero de
actos terroristas
en el primer
semestre de 2004
diminuyé 30%
respecto al
mismo periodo
del ano anterior

El nimero

de ataques

a poblaciones
se redujo 84%
entre

2002 y 2003
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rre con el numero de torres de energia y de
puentes derribados, los cuales presentan
un comportamiento acorde con lo espera-
do. Entre 2002 y 2003, se disminuyd 33%
el nimero de torres derribadas y 67% el de
puentes destruidos. Al comparar el periodo
enero—junio de 2004 frente al mismo perio-
do de los tres ultimos afios, estas tenden-
cias se mantienen (grafica 1.8).

Los anteriores resultados han generado
efectos tangibles sobre la confianza y la
percepcion de seguridad de la poblacion
que se reflejan, entre otras variables, en el
aumento del trafico vehicular por las carre-
teras del pais, y en el optimismo de los ciu-
dadanos frente a su futuro inmediato.

En este sentido, en 2003 el flujo de vehicu-
los creci6 12,2% frente al afio anterior, mien-
tras que en 2002 este crecimiento fue de
1,5% (grafico 1.9). Entre enero y mayo de
2004 se registraron cerca de 58,6 millones
de movilizaciones de vehiculos por carre-
tera, un 5,7% mas que el mismo periodo
del afo pasado. A pesar de este resultado,
aun existen rutas criticas con niveles bajos
y negativos de crecimiento en el flujo
vehicular. Tal es el caso de las vias Sincelejo
- San Onofre - Cartagena y Tunja -
Barbosa, en cuyos corredores aun se re-
quiere recuperar la movilidad total de la
poblacion (cuadro 1.3).

Grafica 1.8

Atentados contra infraestructura econdmica

Atentados a puentes

120 4

Ataques a oleoductos

300 -

250 -

200 -

150 A

100 A

50 1

0

1

79

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

100 4 100

80

60

40 A 77 33
21

20

0 | 10 | 17 |—5|
2001 2002 2003 2004

OEnero - Junio ETotal afio

Fuente: Ministerio de Defensa

Atentados a torres de energia

600 1

483
500 1
400 A 326
300 4 254
200 - 357
1001 | 162 155 Iil
0 T T 1
2001 2002 2003 2004
OEnero - Junio ETotal afio



BRINDAR SEGURIDAD DEMOCRATICA

En cuanto a la confianza de los colombia- Grafica 1.9
nos frente a su futuro inmediato. los son- Incremento volumen de trafico por carreteras
deos de opinion mas recientes sefialan que (afio corrido - concesionada y no concesionada)

83% de la poblacién se siente optimista res-

pecto a 2004, al tiempo que la confianza en 8 15%
las instituciones ha crecido, siendo las fuer- g ./.\/—H\H\'\.\.\.
zas militares, con 80%, la institucion que € 1% 4 ——— 1034% 12,22%
cuenta con la opinién més favorable entre % 7% 4
la ciudadania (grafica 1.10). % 205 | 1,55%
£
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. tuvo en cuenta una muestra
a las metas propuestas por el Gobierno para | ge estaciones de peaje tanto

do cst ope ——2002  —®—2003  —— 2004
cada una las siete estrategias que compo- | e comedeince
nen la politica de Seguridad Democratica. Fuente: Invias - Inco;
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Cuadro 1.3
Comportamiento del trafico vehicular en rutas criticas
a) Rutas con mayor crecimiento b) Rutas con bajo o negativo crecimiento

o %
Ruta ./°. Ruta 70
crecimiento crecimiento

Sincelejo — Corozal — Puerta de
Hierro — Ovejas — Carmen de Bolivar 62% Ibagué - Espinal - Neiva - Pitalito 7%
— Carreto — Calamar — Barranquilla

Valledupar- Maicao 41% Medellin - Yarumal - Valdivia - 7%
Taraza - Caucasia
Tunja — Puente Nacional-

0,
Bucaramanga - Cucuta A

Santander de Quilichao - Popayan -
. Mojarras - Remolino - Pasto - 6%
Bosconia - Valledupar 15% Pedregal - Ipiales

Rio Ariguani — Bosconia — La Loma

0, i io - -
— San Rogue — Curumani — La Mata 15% Slncglejo San Onofre - Cruz del 5%
Biso - Turbaco - Cartagena

Tunja - Barbosa -8%
Fuentes: Ministerio de Transporte - Invias
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1. CONTROL DEL TERRITORIO Y
DEFENSA DE LA SOBERANIA
NACIONAL

Mediante esta estrategia, el Gobierno ha
venido reestableciendo su presencia legiti-
ma en todo el territorio nacional, centrando
sus acciones en expandir la presencia fisi-
ca permanente de las Fuerzas Armadas, en
obtener mejores resultados operacionales
contra los grupos subversivos y de
autodefensas, y en proteger a la poblacion,
la infraestructura y los bienes publicos. Los
esfuerzos realizados estan materializando
el ejercicio de la autoridad del Estado en
todos los municipios del pais.

En agosto de 2002, 167 municipios se en-
contraban por fuera del control estatal al no
contar con presencia ni de las fuerzas mili-
tares ni de la Policia Nacional. En los 22
meses de gobierno y de manera progresi-
va, se recupero la presencia en la totalidad
de los municipios del pais, proceso que con-
cluyé con la instalacion, en febrero de 2004,
del comando de Policia del municipio de
Murind6 en Antioquia. Esto permitio lograr
anticipadamente la meta de cubrir todos los
municipios del pais en diciembre de 2004
(grafica 1.11).

La restitucion del servicio de policia a to-
dos los municipios del pais se ha visto com-

Grafica 1.10
Confianza en el futuro
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plementada con el refuerzo de la capacidad operativa de la Fuerza Publica en localidades
de complejas circunstancias de orden publico. Esto se ha logrado a través de la confor-
macion de pelotones de soldados compuestos por 20.403 uniformados pertenecientes al
programa "Soldados de mi Pueblo", desplegados en 455 municipios como parte del Plan
Coraza. Al finalizar el 2004, se espera cubrir con estos soldados 146 municipios adiciona-
les.

Paralelamente, la estrategia contempla un mayor potencial militar y tactico, capacidades
que se han venido fortaleciendo mediante la creacion de 3 nuevas brigadas moviles de
las 11 programadas para el cuatrienio, destinadas a reforzar la capacidad operativa de
las unidades de soldados regulares y campesinos. La labor de las brigadas méviles, a su
vez, se ha visto apoyada por la instalacion de 4 nuevos batallones de alta montafia de los
7 esperados, que han permitido neutralizar los corredores de movilidad de los grupos
armados ilegales (cuadro 1.4).

Estas iniciativas de control territorial también han sido complementadas mediante dos
tipos de programas destinados a garantizar el derecho a la libre movilidad y la proteccién



a la poblacion en centros urbanos. El pri-
mero, se fundamenta en el apoyo militar y
policial a los programas de seguridad vial,
destacandose la creacion de 12 nuevos es-
cuadrones mdviles de carabineros de los
37 previstos. El segundo, consiste en el for-
talecimiento de la seguridad en las ciuda-
des mediante la conformacion de 12 nue-
vas Agrupaciones de Fuerzas Especia-
les Antiterroristas Urbanas (AFEAUR)
(cuadro 1.4).

Las nuevas unidades incorporadas repre-
sentan incrementos en el pie de fuerza con
los cuales se estéd avanzando en el cumpli-
miento de las metas del gobierno, propues-
tas desde el Manifiesto Democratico. En
total, desde agosto de 2002 a diciembre de
2003, el pie de fuerza se increment6 en 56
mil uniformados, y se prevé que al finalizar
el 2004 esta cifra alcance los 79 mil hom-
bres y mujeres adicionales, con lo cual se
alcanzara un total de 357.780 miembros.

Por su parte, la Policia Nacional ha
incrementado el pié de fuerza en méas de
18 mil uniformados durante el presente go-
bierno. En la actualidad, la institucion cuenta
con mas de 115 mil uniformados que ha-
cen presencia en la totalidad de las cabe-
ceras municipales del pais (cuadro 1.4).
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Grafica 1.11
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Grafica 1.12 Cuadro 1.4
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Otro aspecto importante en este campo es la profesionalizacion del pie de fuerza que
durante este gobierno se incrementé en cerca de 8 mil soldados. Esto ha permitido la
supresion gradual del alistamiento de soldados bachilleres, la que pasé de 3.466 a 2.822,
continuando con la tendencia de recomposicién del pie de fuerza (gréfica 1.12).
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La mayor capacidad de la Fuerza Publica Cuadro 1.5

ha sido un factor clave en los resultados Resultados operativos en la lucha contra el terrorismo

operacionales alcanzados contra los grupos
al margen de la ley en lo corrido del Gobier-
no. Estos se reflejan en la reduccion de
63%, durante el Ultimo afio, en el nimero
de secuestros en retenes ilegales, asi como
en la neutralizacion de 23.199 terroristas en
lo corrido de este gobierno, incluyendo cap-
turas'y bajas. Asi mismo, se destaca la evo-
lucién del nimero de desmovilizaciones,
que entre 2002 y 2003 crecié 153%, inclu-
yendo el aporte de la desmovilizacion co-
lectiva de 1.042 miembros de las
autodefensas (cuadro 1.5).

En relacion con otros resultados
operacionales de la Fuerza Publica, se des-
tacan los avances registrados contra el robo
de combustibles. De 7.270 barriles diarios
hurtados en promedio durante 2002, se ha
logrado una reduccion progresiva que al-
canz6 5.777 en 2003 y 3.351 entre enero y
junio de 2004 (gréafica 1.13). Esto representa
una disminucién diaria en el hurto de com-
bustible de 54% en lo corrido del Gobierno,
y un ahorro estimado por pérdidas evitadas
de US$ 68 millones.

1- No incluye judicializacion de detenidos.

(neutralizacién y desmovilizacion de terroristas)

N DESMOVILIZADOS
| owrmes | e [ORRUnUIER|
0

2002 1.356 187
2003 3.166 346 697
Autodefensas  |ncremento 134% 85%
2004** 2.296 304 466
2002 3.763 1.690 1.412
. 2003 6.967 1.919 1.841
Guerrillas  |hcremento 85% 14% 30%
2004** 3.681 1.027 877

*No incluye judicializacion
** Los datos 2004 son para el periodo enero - junio
Fuente: Ministerio de Defensa
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Cuadro 1.6
Control del territorio y defensa de la soberania nacional
Metas y resultados

Resultado Avance de la

dic 2002 2003 Meta2004  comestre2004 | cuatrienio | 2cumulado et
Gobierno cuatrienio

Linea de base Resultado Resultado | Meta

En el cuadro 1.6 se [ENEEEDEN RN

Municipios con Fuerza Publica (Ac.) 1.080 1.098 1.098 1.098 1.098 100,0%
presentan las metas Batallones de Alta Montaia 1* 3 2 1 7 4 57,1%

Brigadas Méviles 7* 2 3 1 1 3 27,3%
y los resultados de Escuadrones Méviles de Carabineros 25 12 9 0 37 12 32,4%

. . N - maximo 2 en o

esta estrategla. Ataques a poblaciones al afio 32 5 méximo 4 1 2006 5 90,0%

Blogueos en red troncaI~V|aI principal por parte 61 4 méaximo 28 21 maximo 24 en 40 56,8%

de grupos armados al afio 2006

Desmovilizados individuales (guerrilla-AUC) 1.412 2.538 3.862 1.047 10.829 4.315 40%

Cabecillas (guerrilla-AUC) neutralizados Existian 200 67 22 39 92 106 115,2%

Frentes, blogues, cuadrillas (guerrilla, AUC) - o

neutralizados Existian 181 15 16 ND 93 15 16,1%

Acclqne_s terronsta}s contra la infraestructura 195 116 69 38 389 205 52.7%

neuralgica neutralizadas

MINISTERIO DEL INTERIOR Y DE JUSTICIA

Tlgmpo promgdlo empleadq en el proceso de 24 18 16 17 12 17 56,3%

reincorporacion del desmovilizado (meses)

Porcentaje de personas reinsertadas

matriculadas en educacion que terminaron 22% 15% 40% 10,0% 75% 15% 20,0%

periodo matriculado al afio

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

Barriles diarios promedio de hurto de 7.270 5777 5.407 3351 2,800 3351 87.7%

combustibles

Barriles diarios promedio de hurto de 1428 1493 1863 3.919 4470 3919 87.7%

combustibles disminuidos

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD -DAS-

Fuente: Ministerio de Defen- [ |dentificacion de extranjeros ilegaimente en el )
sa; DIJIN - CIC; Ministerio | pais (Deportaciones, Expulsiones) 2021 1235 61.1%
del Interior y de Justicia; MINISTERIO DE TRANSPORTE

ECOPETROL; DAS; Invias; | Flujo vehicular por carreteraal afio (pas0s por | 130 040,072 | 131652739 | 132.265.256 | 58560604 | 131288555 | 131652739 |  1003%
Inco peaje) (Invias e Inco)
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2. COMBATE AL PROBLEMA DE LAS DROGAS
Y AL CRIMEN ORGANIZADO

El narcotrafico y los altos indices de criminalidad son
dos de los mayores retos que el Gobierno ha venido
enfrentando en el marco de su politica de Seguri-
dad Democratica. Los avances conseguidos en el
debilitamiento de las redes de trafico ilicito de dro-
gas y la reduccion del crimen son producto del es-
fuerzo operativo e investigativo de las Fuerzas Ar-
madas, el Departamento Administrativo de Seguri-
dad y la Direccion Nacional de Estupefacientes.

Gréfica 1.14
Evolucion y erradicacion de cultivos ilicitos

La lucha contra el trafico de drogas ha presentado re-
sultados esperanzadores en todos los frentes. El cami-
no hacia la meta de reducir el area cultivada de coca a
20.414 hectareas en 2006, presenta importantes avan-
ces. En 2003, se registré una disminucion de 16% en
el area destinada a dicho cultivo, con lo cual se pasd
de 102.069 a 86.438 has. Con esto se ha consolidado
la tendencia decreciente iniciada en el afio 2000, en
parte como resultado de las acciones de erradicacion
que en lo corrido del cuatrienio alcanza las 265.073 has.
(gréfica 1.14).

Hectareas con cultivos ilicitos (coca)

180.000 -
163.290

150.000 4

120.000 4

90.000 -

60.000 -

30.000

0 T T T T T T T 1

O 34
O O
e P

o
R

D
>
N: G

> D

S Q

S QQv\
v

Fuentes: Proyecto SIMCI - Policia Antinarcéticos; Departamento de Estado EEUU.

Hectareas asperjadas de coca

160.000 -
130.364
32.817
120.000 - *
A Y
»
94.153 100.000
80.000 -
58.073
40.000 43.111
0 ; ; ; ; ‘ ‘
A > o) Q N a$ %3 Q)
'@Q \9% \9% q,QQ ,190 \) 11,00 (1905(@



Grafica 1.15
Resultados operativos interdiccion
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A este resultado también han contribuido las acciones de interdic-
cion, a través de las cuales se incrementaron los decomisos de
coca y base de coca 54% y 63% respectivamente entre 2002 y
2003. Asi mismo, se mantuvo la tendencia creciente en destruc-
cion de pistas y laboratorios, y la neutralizacién de aeronaves y
motonaves vinculadas al trafico de estupefacientes. Desde agos-
to de 2002, se han decomisado 355 embarcaciones y 23 aeronaves
empleadas en el trafico ilicito de drogas, asi como se han destrui-
do 2.973 laboratorios y 13 pistas clandestinas utilizadas para su
procesamiento y transporte (gréfica 1.15).

En esta misma linea, en lo corrido del cuatrienio se han
judicializado 210 organizaciones dedicadas al trafico de drogas

O Embarcaciones H Aeronaves

como resultado de la labor investigativa del DAS, que a su vez ha
adelantado 45 investigaciones conducentes a la extincion de do-
minio de bienes provenientes del narcotrafico, en apoyo a la labor
que en el mismo sentido realizan la Policia y la Fiscalia.

Como complemento a estas acciones, desde agosto de 2002 se
emprendié un programa destinado a inventariar de forma eficien-
te los bienes incautados a narcotraficantes, con el cual a la fecha
se ha incorporado 78% de dichos activos. Si se tiene en cuenta
que a diciembre de 2003 menos de 40% habia surtido satisfacto-
riamente este proceso, los resultados del 2004 representan un
avance considerable.
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Cuadro 1.7

Combate al problema de las drogas ilicitas y al crimen organizado

Metas y resultados

En el cuadro 1.7 se
presentan las metas
y los resultados de
esta estrategia.

Fuente: Ministerio de
Defensa; Dijin - CIC; Policia
Antinarcéticos - Proyecto
SIMCI ; DAS; Direccion
Nacional de Estupefacientes

Linea de Resultado Resultado | Meta Resultado Avance de la

base dic Meta 2004 semestre P acumulado meta del
2002 AE 2004 GUEBIIE Gobierno cuatrienio

MINISTERIO DE DEFENSA
. A ) - Maximo
Hectareas con cultivos ilicitos fuente Direcc. Maximo
Antinarodicos PONAL-SIMCI 102,071 86438 50000 ND e 86.438 19.1%
Hectareas asperjadas con cultivos ilicitos de coca 130.373 132.817 100.000 63.634 428.622 265.073 61,8%
Aeronaves licitas neutralizadas 57 40 28 24 140 85 60,7%
Motonaves ilicitas neutralizadas 339 261 201 43 859 355 41,3%
Toneladas de coca decomisada al narcotréfico 95 114 130 51 502 196 39,0%
Toneladas de base de coca decomisada 23 311 38 16 138 54 39,1%
Kilos de Heroina decomisada 768 501 452 409 2.119 1.237 58,4%
EILJaISO; gﬁl I)a droga decomisada al narcotrafico anualmente 3.496 4351 4700 1.042 18531 6.716 36.2%
Secuestros extorsivos ocurridos en el afio 1.884 1.468 maximo 408 méximo 1.154 1.468 57,0%
1.244 en 2006
Extorsiones denunciadas al afio 1.662 2.273 3.109 818 1172 2.273 -
maximo méximo
Homicidios (sin accidentes de transito) al afio 28.837 23.013 10.695 17.290 en 23.013 50,4%
18.365 2006
maximo méximo
Vehiculos hurtados al afio 17.303 13.321 12.120 5.428 10.300 en 13.321 57,0%
' 2006
maximo méximo
Otros delitos de mayor impacto social al afio 106.459 97.437 38.723 91.856 en 97.437 61,8%
92.220 2006
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE SEGURID |
:jr:;/g?:kg)auones judiciales conducentes a extincién de 7 2 25 18 87 45 51.7%
Qrga.nigaciones criminales dedicadas al Secuestro 153 120 90 4 442 229 51,8%
judicializadas
Qrgafugacrones criminales dedicadas a Corrupcion 99 188 200 124 768 362 47 1%
judicializadas
Organ/z‘aagrlve:s criminales dedicadas al Trafico ilicito de 108 11 95 59 428 210 49.4%
drogas judicializadas
Organizaciones criminales dedicadas a Extorsion
judicializadas 21 177 140 79 647 346 53,5%
Organizaciones criminales dedicadas al Terrorismo
judicializadas 63 128 150 80 552 242 43,8%
Organlzaqong‘? qummales dedicadas al Tréfico de 15 2% 20 1 76 4 55,3%
personas judicializadas
Orgamzacropqs criminales d‘edlcf’idaAs‘aI‘ tréfico ilicito de 53 102 40 21 214 137 64,0%
armas, municiones y explosivos judicializadas
.Orgamzelzaqnles' criminales dedicadas a otras actividades 222 645 380 248 1765 983 55.7%
ilegales judicializadas
Orgamzaqon'es crlml{rales judicializadas por 13 1 4 2 2% 16 66.7%
cooperacion internacional
Total organizaciones criminales judicializadas 937 1.496 1.119 659 4.916 2.567 52,2%
MINISTERIO DEL INTERIOR Y DE JUSTICIA |
Porcentaje de los bienes incautados y puestos a o o o o o o
disposicion de la DNE efectivamente inventariados (Ac.) ND 62% 90% 78.0% 90% 78% 86.7%
Porcentaje de los bienes incautados y puestos a
disposicion de la DNE efectivamente inventariados al 100% 100% 100% 100,0% 100% 100% 100,0%
afio (posterior a Ley 793 de 2002)




3. FORTALECIMIENTO DEL SERVICIO
DE JUSTICIA

Para enfrentar los problemas de accesibili-
dad y eficiencia del servicio de justicia, las
acciones del Gobierno se han dirigido prin-
cipalmente a facilitar el acceso, adelantar
la reforma del ordenamiento juridico, impul-
sar una eficiente defensa judicial del Esta-
do, y fortalecer la politica criminal y peni-
tenciaria, incluyendo el mejoramiento de la
infraestructura carcelaria.

En relacion con el acceso al servicio de jus-
ticia, los esfuerzos se han concentrado en
continuar ampliando la oferta y en promo-
ver mecanismos alternativos para la reso-
lucién de conflictos, que contribuyan al
descongestionamiento de los despachos
judiciales. Durante el periodo presidencial
se han puesto en funcionamiento 17 nue-
vas Casas de Justicia, 3 en el segundo se-
mestre de 2002 y 14 durante 2003. Con
ellas, el pais cuenta hoy con un total de 37
casas en funcionamiento de las 42 proyec-
tadas para 2006 (grafica 1.16). Durante
2004, se prevé la puesta en funcionamien-
to de cuatro casas adicionales de las cua-
les Buenaventura, Tunja y Monteria se en-
cuentran en etapa preeliminar.

BRINDAR SEGURIDAD DEMOCRATICA

Grafica 1.16
Casas de justicia en funcionamiento

Fuente: Ministerio del Interior y de Justicia

Con el fin de promover los mecanismos al-
ternativos y extrajudiciales de resolucién de
conflictos, entre agosto de 2002 y mayo de
2004 se han puesto en funcionamiento 7
Centros de Convivencia Ciudadana en los
municipios de San Vicente del Caguan,
Aguachica, San Gil, Canta Gallo,
Barrancabermeja, Ocafia y Leticia. De es-
tos, 2 iniciaron operacién en 2003, y los cin-
co restantes en lo corrido de 2004. La meta
para 2004 es contar con nueve centros en
funcionamiento y al finalizar el cuatrienio se
espera alcanzar un total de 14.

Con este mismo objetivo, el Gobierno vie-
ne impulsando los centros de conciliacion
extrajudicial y la figura de conciliadores en
equidad. Enlos Gltimos 12 meses ha puesto
en operacién 39 centros de conciliacion,
mientras entre agosto de 2002 y lo corrido
de 2004 se han nombrado por autoridad
judicial 865 conciliadores en equidad, alcan-
zando un total de 1.181 en 22 municipios
de 11 departamentos (cuadro 1.8).
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En relaciéon con la politica criminal y
carcelaria se destacan dos aspectos. En
primer lugar, la incorporacién de
lineamientos de politica para la reorganiza-
cion de la oferta de cupos y la ampliacion
de los mismos, bajo esquemas contractua-
les con participacion privada en el disefio,
construccion y adecuacién de los centros.
En segundo lugar, la entrega de las peni-
tenciarias de Oriente Palogordo en Giron y
la del Viejo Caldas en el municipio de La
Dorada, con capacidad para albergar 3.200
internos.

Con esto, si bien se logr6 incrementar la
capacidad carcelaria en 9,5%, ello no fue
suficiente para compensar el aumento de
la poblacién que con 13.388 nuevos
reclusos, crecid 26,2% en lo corrido del
Gobierno. Como resultado, el hacinamien-
to carcelario alcanzo6 un 33%, cifra que du-
plica la registrada en agosto de 2002 (15%)
(grafica 1.17).

Para compensar esta preocupante situa-
cion, el Gobierno aprobd, mediante docu-
mento Conpes 3277 un plan de inversién
para la creacion de 24 mil nuevos cupos
carcelarios para 2006, de los cuales 3.131
corresponden a adecuacion, ampliacion y
dotacién de los establecimientos de reclu-
sion del orden nacional, y 21.169 al Plan

Cuadro 1.8

Promocion de mecanismos alternativos de solucion de conflictos

Centro de convivencia ciudadana
Centros de conciliacion extrajudicial
Conciliadores en equidad

Fuente: Ministerio del Interior y de Justicia
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de Obra Nueva por el sistema de conce-
sion.

En cuanto a la reforma del ordenamiento
juridico, cuyo objetivo es lograr un sistema
mas eficiente y mas acorde con las necesi-
dades del pais, en 2003 se logro la apro-
bacion por el Congreso de la Ley de Extin-

cion de Dominio, y en 2004 del Estatuto
Antiterrorista y los codigos Penal y de Pro-
cedimiento Penal, que se encuentran pen-
dientes de sancion presidencial (cuadro
1.9). Enlo que resta de 2004 se espera la
aprobacion del Cédigo Penitenciario y Car-
celario, y de las leyes antitramites y de
defensoria publica.



Por Ultimo, el Gobierno ha venido impulsan-
do la defensa judicial del patrimonio publi-
co para lo cual expidié la Directiva Presi-
dencial 02 de 2003, con la cual se exige a
los organismos publicos poner en practica
procedimientos de conciliacion para la re-
solucion de conflictos interadministrativos.
Con este mismo objetivo, se viene avan-
zando también en el desarrollo del sistema
de informacién de pleitos contra la Nacién,
por medio del cual se espera obtener ele-
mentos de juicio y herramientas de decision
para llevar a cabo la defensa litigiosa y fi-
nanciera del patrimonio. En lo corrido de
2004 se ha solucionado 25% de los conflic-
tos interadministrativos, y se ha logrado
coordinar 30% de los procesos contra la
Naci6n superiores a 2 mil salarios minimos
legales vigentes.

Cuadro 1.10

Cuadro 1.9
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Simplificacion del ordenamiento juridico

Principales contenidos y Objetivos.

Extincion de
Dominio

Cadigo de
Procedimiento
Penal

Cadigo Penal

Estatuto
Antiterrorista

- Agiliza los procesos estableciendo su duracién entre 4 meses y dos afios.

- Establece recompensas por denuncias y entrega de evidencias en procesos

- Define el delito de enriquecimiento ilicito.

- Incentiva la comparecencia ante la justicia por parte de los procesados al declarar
como abandonados aquellos bienes cuyo propietario no se presente.

- Instituye el modo de Juicio oral, para agilizar tramites judiciales y descongestionar
despachos.

- Introduce el principio de oportunidad segin el cual la Fiscalia puede priorizar
casos importantes para llevar a cabo investigaciones.

- Con la adopcion del sistema acusatorio, la Fiscalia no dictara medidas de
aseguramiento, dedicandose exclusivamente a la labor acusatoria.

- Autoriza la infiltracion de informantes en organizaciones delincuenciales.

- Aumenta la pena méaxima a 60 afios.

- Protege los procesos judiciales al configurar los delitos de amenaza, presion y
soborno de testigos.

- Aumenta los castigos por retencion ilegal de menores por parte de sus padres.

- Autoriza a oficiales y funcionarios de alto rango de las Fuerzas Armadas y el DAS
a ordenar capturas, allanamientos e interceptacién de comunicaciones sin previa
orden judicial.

- Otorga atribuciones de Policia Judicial a las FF.MM en zonas de dificil acceso por
parte de la justicia.

- Ordena informes de residencia de los habitantes del territorio nacional o parte de
este.

Fortalecimiento del servicio de justicia

Metas y resultados

En el cuadro 1.10

MINISTERIO DEL INTERIOR Y DE JUSTICIA

Linea de Resultado Resultado | Meta Resultado Avance de la
base dic 2003 Meta 2004 semestre cuatrienio acumulado meta del
2002 2004 Gobierno cuatrienio

se presentan las

metas y los resulta-

dos de esta estrate-

gia.

Casas de Justicia en funcionamiento (Ac) 23 37 41 37 42 37 77,3%
Centros de convivencia funcionando (Ac.) (N) 0 2 9 7 14 7 50,0%
Doqume[ﬂq de forrqulamon de politica criminal y No No si si si si 100,0%
penitenciaria expedido (N)

Cupos carcelarios y penitenciarios generados 3.092 3.200 0 0 9.600 3.200 33,3%
Porcentaje de procesos contra la nacion con cuantia o o o o o o o
superior a 2.000 s.m.l.v_coordinados al afio (N) 0% 0.5% 85% 30.0% 100% 0.5% 0.5%
Porcgntaje de conflictos interadministrativos co_ordlnados 0% 23% 33% 25,0% 100% 23% 23,0%
solucionados con preacuerdos o acuerdos al afio (N)

Leyes aproba(i_ag c_orrespond|entes ala reforma del 3 2 6 3 1 5 45,5%
ordenamiento juridico

Documento de politica de ordenamiento juridico No si si si si si 100,0%
expedido (N)

Fuente: Reportes al SIGOB del Ministerio del Interior y de Justicia
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4, DESARROLLO EN ZONAS
DEPRIMIDAS Y DE CONFLICTO

El conflicto armado que afecta al pais ha
tenido un impacto especialmente notorio en
aquellas zonas en las que los grupos vio-
lentos han desplegado su actividad de ma-
nera mas intensa, causando mayores pér-
didas de capital humano, natural y fisico, y
deteriorando la confianza de los ciudada-
nos en el Estado. Por esto, la politica de
Seguridad Democrética ha puesto especial
atencion en el reestablecimiento de estas
zonas a través de acciones dirigidas a me-
jorar las condiciones de los habitantes y a
promover un desarrollo regional sostenible.

Enlo que va corrido de esta administracion,
ya se han presentado resultados concretos
para el reestablecimiento de una base eco-
ndémica local a partir de proyectos producti-
vos y de generacion de ingresos, el desa-
rrollo de infraestructura fisica y social, y el
fortalecimiento comunitario a través de una
activa participacion de la comunidad de es-
tas zonas.

Un aspecto neuralgico del restablecimien-
to econdmico que se ha venido ejecutando
lo constituyen los programas de generacion
de fuentes de ingresos licitos y estables
para los campesinos, promoviendo la sus-

Grafica 1.18

Familias y hectareas en Proyectos Productivos
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titucion y/o prevencion de cultivos ilicitos
en zonas ambientalmente estratégicas.
Para esto, el Gobierno puso en marcha, a
partir de experiencias anteriores, los pro-
gramas de Proyectos Productivos desde
2002 y de Familias Guardabosques a par-
tir de 2003.

Como resultado, a junio de 2004 se encuen-
tran activos proyectos productivos en Boli-
var, Caqueta, Cauca, Cesar, Guaviare,
Huila, Meta, Narifio, Norte de Santander,
Putumayo, Santander y Tolima, con lo cual
se alcanzado un total de 52 mil hectéreas
en produccion agropecuaria beneficiando
a mas de 32 mil familias (grafica 1.18). De

T T

Resultado 2003 Resultado 2004

OFamilias de Proyectos Productivos B Hectareas cultivadas

este total, durante lo corrido del gobierno,
se han iniciado 15 proyectos incorporando
mas de 6 mil hectareas que benefician a
cerca de 2.500 familias, y se han apoyado
proyectos iniciados antes de este gobierno
en cerca de 46 mil hectareas, beneficiando
mas de 30 mil familias. Entre los cultivos
priorizados se encuentran el cacao, caucho,
palma de aceite, forestales productivos y
otros arreglos agroforestales.

De otro lado, por medio del programa Fa-
milias Guardabosques, con el cual se otor-
gan subsidios para la conservacion de bos-
ques Yy ecosistemas estratégicos a cambio
de la erradicacién manual o mantenimiento



de areas libres de cultivos ilicitos, a junio
de 2004 se han firmado contratos colecti-
vos con 21 mil familias e individuales con
mas de 18 mil (mapa 1.1), en los departa-
mentos de Putumayo, Tolima, Sur de Boli-
var, Narifio, Magdalena, Guaviare y Nordes-
te Antioquefio. Esto representa 37% de la
meta del cuatrienio de 50 mil familias.

De forma paralela a la entrega de los pa-
gos, se ha venido realizando un acompa-
filamiento social y una continua promocion
de la construccion de planes de accion téc-
nico-ambientales con mecanismos de se-
guimiento y evaluacion por parte de las
CAR’s y la comunidad. Igualmente, para
garantizar un mayor impacto del programa,
y dada su naturaleza temporal (méximo 3
afios de pagos por familia), se esta traba-
jando en el disefio de una fase de asisten-
cia y capacitacion técnica en proyectos y
alternativas productivas locales para las fa-
milias que garanticen la sostenibilidad eco-
noémica y social de esta iniciativa.

En cuanto al desarrollo de infraestructura
fisica y social, la politica de Seguridad De-
mocratica, ha contribuido a mejorar las con-
diciones de competitividad en las activida-
des productivas con la realizacion de 331
obras en salud, educacion, recreacion, cul-
tura, y deportes a través del programa
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Mapa 1.1

Familias Guardabosques con contrato colectivo

Fuente: DAPRE-FIP

Gestion Comunitaria (mapa 1.2). De estas,
117 se realizaron entre agosto y diciembre
de 2002, 209 en 2003 y 5 en lo corrido de
2004. De esta forma se logré alcanzar 85%
de las 388 obras de beneficio comunitario
previstas para el cuatrienio.

En este mismo campo, a través del progra-
ma de Aeropuertos Comunitarios, a la fe-
cha se han concluido y puesto en opera-

cion 6 de los 37 aeropuertos programados
para el cuatrienio (mapa 1.3). Con estos,
se ha logrado mejorar el transporte de per-
sonas y mercancias de regiones apartadas
como El Charco- Narifio, Puerto Inirida-
Guainia, El Bagre y Frontino en Antioquia,
Timbiqui-Cauca y Acandi-Chocé. Igualmen-
te, se encuentran en proceso de mejora-
miento y/o construccion 9 aeropuertos: Ba-
hia Solano, Vigia del Fuerte, Tarapaca,
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Pizarro, Malaga, La Macarena, La Pedrera, Barrancominas y
Marandua. En relacion con el programa Colombia Profunda, en
2003 se materializaron 281 obras de red vial terciaria de las 750
proyectadas para 2006.

Asi mismo, bajo el marco del programa Vias para la Paz, se ha
impulsado permanentemente el desarrollo de infraestructura de
transporte relacionada con la construccion y mejoramiento de ca-
rreteras primarias y secundarias. Dentro de los avances acumula-
dos en esta area, que reflejan la gestion que ha venido adelantan-
do el Gobierno, se destaca la contratacion de proyectos para el
mejoramiento y construccion de 299 kilometros de vias.

Otra iniciativa gubernamental de alto impacto en el desarrollo de
las regiones afectadas por la violencia, es la promocion del acce-
S0 a telecomunicaciones a través de la segunda fase del Progra-
ma Compartel. La meta de este programa es llevar el servicio de
telefonia publica comunitaria (una linea telefénica) a 3 mil locali-
dades rurales que concentran por lo menos 100 habitantes cada
unay que carecen completamente de este servicio. En 2003, se
logré la instalacion de 1.269 puntos, 94% de la meta, y en lo corri-
do de 2004 se han puesto en operacion 980 adicionales (mapa
1.4) con lo cual se alcanza un total de 2.249 puntos, 75% de la
meta del cuatrienio, beneficiando a 1.6 millones de habitantes. Para
el 2004 se espera instalar 1.731 puntos, con los cuales en las dos
fases del programa, iniciado en 1999, el porcentaje de localidades
con cobertura del servicio telefénico se habré incrementado de
37% en 1999 a 83%.

Otro objetivo de este programa es la instalacion de centros comu-
nitarios de acceso a Internet (Telecentros), de los cuales, entre
agosto de 2002 y diciembre de 2003, se instalaron 160 nuevos, y

Mapa 1.2
Obras de Gestion Comunitaria

Se han contratado
331 obras
distribuidas de la
siguiente manera:
Educacion 59%,
recreacion,
cultura y deporte
27%, desarrollo
social 11% y

0
Fuente: Dapre-FIP salud 3%

Mapa 1.3
Infraestructura comunitaria

Con aeropuertos
comunitarios se
integraron a los
mercados
nacional e
internacional
regiones
histéricamente

apartadas :t

Terminados en el 2003
Terminados en el 2004

Fuente: Departamento Administrativo de la Aeronautica Civil



en lo que va corrido de este afio, 185 adi-
cionales, alcanzando el 69% de lo proyec-
tado a 2006 (mapa 1.5). En conjunto, las
dos fases de Compartel han beneficiado
a 5,3 millones de colombianos que care-
cian de acceso a servicios de telecomu-
nicaciones.

Mapa 1.5 =1
Telecentros 9

Mapas 1.4

Puntos de telefonia
comunitaria -
Compartel

Oinstalados en el 2003
minstalados en el 2004
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olnstalados en el 2003
elnstalados en el 2004

Fuente: Ministerio de
Comunicaciones

Fuente: Ministerio de
Comunicaciones

Con la instalacion de 2.249 puntos
de telefonia comunitaria en
desarrollo de la segunda fase de
Compartel, se ha beneficiado a 1,6
millones de colombianos
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Cuadro 1.11

Desarrollo en zonas deprimidas y de conflicto

Metas y resultados

2002

Enelcuadro 1.11 se

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDE

Linea de
base dic

Resultado Resultado | Meta Resultado Avance de la
Meta 2004 semestre P acumulado meta del
2003 cuatrienio . L
2004 Gobierno cuatrienio

CIA DE LA REPUBLICA -DAPRE-

Familias beneficiadas con el Programa Familias
presentan |aS metas Guardabosgues (N) (Ac.) 0 11.385 25.000 18.285 50.000 18.285 36,6%
y los resultados de E:f;ﬁg‘:szs‘:”('xvca;’as con el Programa de ‘Proyectos 45743 49,597 77.167 52.047 122003 52,047 42,6%
esta estrategia. e a2 con el Programa do Proyecios 30.289 32.111 39.786 32,699 57.289 32,699 57,1%
Proyectos de infraestructura social basica contratados
en los municipios afectados por la violencia- Gestion 710 209 62 5 388 331 85,3%
Comunitaria
Il\;llg:?pms atendidos a través del Programa Obras para 9 0 205 9 205 9 4.4%
MINISTERIO DE TRANSPORTE
Aeropuertos comunitarios construidos y mejorados 0 2 13 4 37 6 16,2%
Obras comunitarias realizadas (Colombia Profunda 0 281 0 0 750 281 37,5%
MINISTERIO DE COMUNICACIONES
Z\lplmgz %l;r:;c:)sa gzl;elefoma comunitaria instalados 71 1.269 1731 980 3,000 2249 75,0%
Nuevos centros comunitarios de acceso a Internet 9% 160 340 185 500 45 69,0%
instalados (Telecentros)
Nuevas alcaldias municipales conectadas a Internet ND ND 20 0 624 0 0,0%
ra\ltll:éa::eetscuelas publicas urbanas y rurales conectadas ND ND 160 0 3,000 0 0,0%
Nuevos hospitales publicos conectados a Internet ND ND 20 0 100 0 0,0%
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
bertura de energia eléctica on las Zonas No 33.9% 34,6% 34.6% 34,6% 35,3% 34,6% 50,0%
Cobertura de energia eléctlric'a en las Zonas No 1.02% 0.70% 0,00% ND 1.40% 0,70% 50,0%
Interconectadas. Porcentaje incrementado
Centros institucionales en zonas no interconectadas con
) suministro de energia eléctrica mediante fuentes 0 0 2.000 0 2.000 0 0,0%
Fuentes: Reportes al Sigob del alternativas (N)
DAPRE - FIP; Ministerio de [T eyes reglamentadas para la puesta en marcha de los 0 3 0 0 3 3 100.0%
Transporte; Aerocivil; Ministe- fondos especiales: FAZNI, FAZRI, Regalias (N) w
rio de Minas y Energia; Minis- Soluciones empresariales para el suministro de energia 0 0 5 0 1" 0 0.0%
terio de Comunicaciones eléctrica en zonas especiales (N) el

5. PROTECCION Y PROMOCION
DE LOS DERECHOS HUMANOS Y DEL DERECHO INTER-
NACIONAL HUMANITARIO

Con el fin de dar respuesta a la situacion en Derechos Humanos
(DD.HH) que atraviesa el pais, producto de la intensificacion y
degradacion de la violencia, y de la ausencia de una cultura de
respeto por los derechos fundamentales, las acciones del Gobier-

no se han centrado en la atencion y prevencion del desplazamien-
to forzado, el apoyo a victimas del terrorismo, la difusion y promo-
cion de los derechos, el cumplimiento de los compromisos interna-
cionales, y el fortalecimiento de los sistemas de informacion.

El logro més significativo alcanzado en lo corrido de esta adminis-
tracion, fruto de la politica de seguridad democratica y de la
reactivacion econdmica, es el cambio en la tendencia del despla-



zamiento registrado desde 2003. La informacidn reportada a mayo
permite prever que en 2004 esta tendencia se mantendr, con lo
que al finalizar el afio se tendra una disminucion de 17% con res-
pecto a 2003, y de 55% frente a 20022.

Junto a estos alentadores resultados, cabe mencionar los efectos
de la politica en el retorno de las familias desplazadas y en la aten-
cion a las victimas de este fenomeno. En el primer caso, desde
agosto de 2002, han retornado a sus lugares de origen mas de 14
mil hogares, 47% de la meta de 30 mil fijada para el cuatrienio. De
estos, 12.083 retornaron entre agosto de 2002 y diciembre de 2003,
y el resto, 1.989 familias en lo corrido de 2004 (grafica 1.19). La ma-
yoria de estos retornos son masivos, y corresponden a comunidades
desplazadas temporalmente por grupos al margen de Ia ley.

La integralidad de la atencion al desplazamiento por parte del Es-
tado, incluye la asistencia humanitaria de emergencia con la cual,
desde agosto de 2002 a la fecha, se ha beneficiado cerca de 49
mil familias (gréfica 1.20). Con esta asistencia se ha mitigado tem-
poralmente las necesidades béasicas en alimentacion, salud y alo-
jamiento entre otros. Adicionalmente, el Gobierno se encuentra
adelantando un Plan Nacional de Accion que busca ampliar la co-
bertura y mejorar la calidad de la atencion.

Un tema primordial para esta administracién ha sido la desvincula-
cién de nifios del conflicto armado, asi como la disuasion de su
ingreso a las filas de las organizaciones violentas. En este sentido,
entre 2003 y 2004 se han desvinculado 670 menores, se ha brin-
dado atencion integral a 929 nifios, nifias y adolescentes
desvinculados y se han desarrollado campafias educativas contra
esta actividad.

2- Ver grafica de evolucion del desplazamiento forzado en la introduccion de este capitulo.
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Grafica 1.19
Hogares que retornan
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Grafica 1.20
Asistencia humanitaria de emergencia

60.000 1

48.912
50.000 -

40.000
40.000 -

30.000 4 26.828

20.000 - 13.455

10.000 4

8.629

Ago-Dic. 2003 2004 Acumulado
02 gobierno
OResultado EMeta

Fuente: RSS



INFORME AL CONGRESO 2004

Grafica 1.21 Grafica1.22
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De otra parte, para mitigar los perjuicios del terrorismo sobre la
poblacion afectada, el Gobierno Nacional ha adelantado una serie
de acciones de apoyo que incluyen la reconstruccion de infraes-
tructura, y el apoyo econdmico a las familias afectadas tanto por
pérdidas humanas como por pérdidas materiales. En reconstruc-
cion de infraestructura, se han beneficiado 86 municipios con 172
obrasy 5.400 viviendas (graficas 1.21y 1.22).

Igualmente, se ha brindado reconocimiento econdémico por pérdi-
da de bienes o heridas leves a mas de 11.900 familias, que corres-
ponden al 100% de las solicitudes aprobadas por la Red de Soli-
daridad Social. Sin embargo, en contraste con los resultados an-
teriores, se ha cumplido tan solo 11,5% de la meta de subsidios fami-
liares por victimas fatales de actos terroristas fijada para el cuatrienio;
y a la fecha, el déficit de atencion supera las 21 mil familias.

En materia de prevencion y difusién de los derechos humanos,
junto con el fortalecimiento del Sistema de Alertas Tempranas, se

han vinculado 7.389 personas, a los servicios de proteccidn del Esta-
do, 41% de los 17.974 que se espera vincular en el periodo del Gobier-
no. Desde agosto de 2002 se ha dado impulso y hecho seguimiento a
41 casos graves de violacion de derechos humanos de los 100
priorizados por el Comité Especial de Impulso®.

Con el programa de difusiéon y promocion de los DD.HH, el Go-
bierno tiene como meta del cuatrienio capacitar en temas relacio-
nados con defensa de los DD.HH, el DIH y la cultura de paz a
4.665 personas de 139 municipios. De estos, entre agosto 2002 y
junio de 2004, 3.435 personas han recibido formacion en 466 ta-
lleres en 110 municipios. Esto representa 74% y 79% de la meta
de personas y municipios respectivamente.

3- Presidido por el Vicepresidente, hacen parte de este comité el Procurador General de la Nacion y
el Fiscal General, y asisten como invitados permanentes el Defensor del Pueblo y el Director de la
Oficina del Alto Comisionando de la ONU para los Derechos Humanos.



Adicionalmente, con el apoyo del Ministerio del Interior, se han puesto
en marcha 151 Planes de Accion de DDHH y DIH en el mismo nime-
ro de municipios de un total de 450 esperados para el cuatrienio.

Por otra parte, en cumplimiento de la convencién de Ottawa, se
aprob0 el Plan Nacional de Accion contra Minas y se ha llevado a
cabo la destruccion de mas de 6.500 artefactos del arsenal de las
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Minas o que ha permitido la georreferenciacion de 637 zonas minadas y
el registro sistematico de 4.720 eventos ocurridos desde 1990.

En esta misma linea, con el fortalecimiento del Sistema de Infor-
macion Unificado de DDHH, a la fecha es posible contar con infor-
macion confiable, histérica y consolidada sobre homicidios y
masacres.

Fuerzas Militares. Ademas, se sigue fortaleciendo el Observatorio de

Cuadro 1.12
Proteccion y promocion de los derechos humanos y del Derecho Internacional Humanitario
Metas y resultados

Linea de Resultado Resultado | Meta Resultado Avance de la
base dic 2003 Meta 2004 semestre SR acumulado meta del
2002 2004 | Gobierno cuatrienio

LRI (o R I VA-BBl DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA -DAPRE-

¢ | ¢ Hogares desplazados que retornan 4.379 7.704 7.000 1.989 30.000 14.072 46,9%

presentan las metas Familias desplazadas atendidas con asistencia .

| humanitaria de emergencia 19.563 26.828 40.000 8.629 200.000 48.912 24,5%

y 10s resultados de Familias afectadas por actos terroristas apoyadas con 2 6.949 10291 15.000 1668 ND 11959

¢ trateqi salarios minimos legales vigentes

esla eslrategia. Porcentaje de familias afectadas por actos terroristas . ) ) ) ) . )
apoyadas con 2 salarios minimos legales vigentes B4% 100% 100% 100.0% 100% 100% 100%
Viviendas afectadas por actos terroristas reconstruidas 2419 3.375 764 587 5.344 5.359 100%
Municipios con obras basicas reconstruidas 76 47 49 15 94 86 91,5%
Fam|I'|as. afectadas por aptos terroristas apoyadas 354 o1 5,000 1513 15.000 174 115%
econdémicamente — Pérdidas humanas
Entes tgrrltonales con Planes de Accién contra minas 0 2 1 0 30 2 7%
construido (N)
Minas antipersonales destruidas (N) 0 1.291 18.761 5.224 23.451 6.515 28%
Municipios con planes de DDHH y DIH en ejecucion (N) 0 0 80 0 225 0 0%
Casos impulsados de los 100 casos graves de
violaciones a DH y DIH seleccionados por el proyecto en o
el marco del Comité Especial de Impulso (decreto 2429 0 13 50 8 100 4 1%
de 1998) (N)
Variables de violacién a DDHH integradas al Sistema de o
Informacion sobre violaciones a DDHH (N) 0 2 5 0 10 2 20%
Porcentaje de implementacion de los componentes de o o o o
corto plazo del Plan Nacional de Accion (N 0 0% 5% 0 50% 0 0.0%
MINISTERIO DEL INTERIOR Y DE JUSTICIA
Mun|C|p|ps con plangs dg Derephos lljlumanos y Derecho 0 119 120 151 295 151 67.4%
Internacional Humanitario en ejecucion (N) (Ac.)
Personas adicionales con medidas de proteccion 4857 5,201 4500 3.641 17.974 10.091 56,1%
implementadas

Fuentes: Reportes al Sigob DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA
de la RSS: P Municipios con programas de capacitacion sobre
dola RSS; Programa | e oromocion y difusion de los DDHH y la cultura 68 i, 33 0 139 110 79.1%
Presidencial de Derechos

Humanos; Ministerio del
interior y de Justicia; DAFP;
Ministerio de Defensa

de paz

MINISTERIO DE DEFENSA

Qgejas por presuntas V|0I'a<:|lones aNDH.HH y DIH por 381 544 600 ND 400 544 )
miembros de la Fuerza Publica al afio
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6. FORTALECIMIENTO DE LA Grafica 1.23
CONVIVENCIA 'Y LOS VALORES Bibliotecas, Bandas Escuela y Promotores culturales

La consolidacion de un Estado Comunita-

rio depende en gran medida de la recupe- _
racién de su legitimidad y gobernabilidad. 200

Bandas
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Por eso, a través de esta estrategia, el Go- 188
bierno viene desarrollando acciones para 1
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identidad cultural, asi como en el fomento
de la democracia y la participacion ciuda-
dana.
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Fuente: Ministerio de Cultura
Se destaca el impulso dado a los progra-
mas de la Red Nacional de Bibliotecas y Gréfica 1.24

Musica para la convivencia, por su impor- Nifios beneficiados
tancia para el desarrollo social de las co- por el Plan Nacional de Musica para la Convivencia

munidades en torno a la educacion y al es-

parcimiento. Con el apoyo de la comunidad 00007 5.000
internacional, a la fecha se han fortalecido 5000 1 4.498
234 de las 500 bibliotecas previstas para el 4.000 A
cuatrienio. Adicionalmente, en lo corrido del 3.000 4
cuatrienio se han activado 188 bandas de 2000 A
las 200 previstas para el cuatrienio. Por ul- 1000 4
timo, con los programas de musica se ha
0 T

logrado vincular y mantener 5 mil nifios vic- . o
. ) Nifios desplazados en el Nifios vinculados a las
timas del desplazamiento forzado en or- Programa Batuta Bandas Escuela

questas Batuta, y 4.500 mas en bandas de
escuelas regionales (gréficas 1.23 y 124) Fuente: RSS; Ministerio de Cultura




De otra parte, con el Programa Nacional de Concertacion y Esti-
mulos* se han apoyado 1.048 proyectos en méas de 800 municipios de
un total de 1.200 que se espera incorporar durante el cuatrienio.

Con la formacion de 186 mil multiplicadores en negociacién pacifi-
ca de conflictos que serviran como promotores de cultura y convi-
vencia, se estan promoviendo las practicas de democracia y
concertacion. Esto representa 18% de la meta de 1 millén de
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multiplicadores que se espera lograr al finalizar el Gobierno. Aunque
este programa debe acompafarse de la difusion de productos cultura-
les por medios masivos de comunicacion (programas de radio, televi-
siony artes), alin no se ha logrado desarrollar a cabalidad esta inicia-
tiva, con un cumplimiento de 8% de la meta del cuatrienio.

Enelcuadro 1.13se
presentan las metas
y los resultados de
esta estrategia.

Fuentes: Reportes al SIGOB
del Ministerio de Cultura; Biblio-
teca General de Colombia;
RSS; Oficina del Alto Comisio-
nado para la Paz; Ministerio de
Comunicaciones

4- Dentro de este programa, las
alcaldias municipales 'y
distritales, gobernaciones y ca-
bildos indigenas reciben el in-
centivo para la realizacion de
eventos de duracion limitada y
periédica, tales como festiva-
les, carnavales, fiestas tradicio-
nales, exposiciones, encuen-
tros, congresos, seminarios,
temporadas y eventos afines

Cuadro 1.13
Fortalecimiento de la convivencia y los valores
Metas y resultados

Linea de Resultado Resultado | Meta Resultado Avance de la
base dic Meta 2004 semestre e acumulado meta del
cuatrienio Gobi o]
obierno cuatrienio
MINISTERIO DE CULTURA
Elibli_otecas fo_rta_lecidas y dotadas a través de la Red 73 198 150 3 500 234 46,8%
acional de Bibliotecas
Bandas musicales creadas (N) 0 92 50 96 200 188 94,0%
Nifios y jovenes beneficiarios de las bandas escuela (N) 0 3.527 5.005 971 18.000 4,498 25%
Municipios atendidos qpualmente para gl cumplimiento 0 25 18 13 2% 25 100,0%
del proceso de formacion orquestal al afio (N)
Promotores de cultura y convivencia formados (N) 0 10.848 9.400 6.114 25.000 16.962 67,8%
Productos _culturales sobre Convivencia (N) 0 405 2410 112 6.500 517 7,9%
Proyectos apoyados a través del Programa Nacional de o
Concertacién y Estimulos 298 930 700 118 1.200 1.048 87,3%
Investigaciones en antropologia, lingtiistica y archivistica 17 48 25 5 124 70 56.5%
realizadas por el icanh; agn; Cy C !
Centros histéricos con plan especial de proteccién 0 8 12 0 45 1 24,4%
Registros vélidos de inventarios de bibliotecas, grupos y
escuelas de formacion musical, emisoras de radio e 0 953 5.886 4,002 13.940 4.955 35,5%
inmuebles culturales (N
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA -DAPRE-
dCupos para nifios y jovenes de poblacion vulnerable y 470 5000 5000 545 5.000 5.045 105%
lesplazada en los centros Batuta
Colombianos capacitados en transformacion pacifica de
conflictos y valores, con prioridad en zonas de alto 0 102.863 250.000 83.509 1.000.000 186.372 18,6%
conflicto (N)

dos en el ambito interno para implementar la politi-
ca de Seguridad Democratica y atender las necesida-
des de desarrollo econdmico y social de la Nacion.

7. LA DIMENSION INTERNACIONAL

La politica de relaciones exteriores, ademas de cumplir
los propdsitos tradicionales que caracterizan la gestion
internacional de un pais en desarrollo, ha hecho énfasis
en el apoyo y complemento de los esfuerzos desplega-

Con el fin de defender la soberania nacional e im-
pulsar el desarrollo integral de fronteras, se ha avan-
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zado en el afianzamiento de la jurisdiccion
de Colombia en los asuntos de soberania
maritima y terrestre, especialmente en el
caribe. Igualmente, se han fortalecido las
comisiones de vecindad con Brasil, Ecua-
dor, Panama, Pert, Venezuela y Jamaica.
Adicionalmente, a junio de 2004 se han
creado 8 comités territoriales para la inte-
gracién y desarrollo fronterizo, estando muy
cerca de cumplirse la meta de 10 comités
para 2006. Estos han permitido el fortale-
cimiento de las relaciones con los pai-
ses vecinos y la consolidacion de una po-
litica de integracion y desarrollo fronteri-
20.

En materia de asuntos bilaterales, se ha
buscado el fortalecimiento de las relaciones
con los paises y regiones de importancia
estratégica para Colombia. Con este obje-
tivo se ha obtenido el apoyo de paises y
organizaciones multilaterales a las politicas
del Gobierno, materializado en declaracio-
nes, acuerdos internacionales, cooperacion
técnica, econdmica y financiera. En parti-
cular, sobresale el comienzo de la negocia-
cion del tratado de libre comercio con Esta-
dos Unidos y el establecimiento de acuer-
dos para la cooperacion militar y policial
orientados a fortalecer la gestion e incre-
mentar la efectividad en la lucha contra el
delito del narcotréafico (cuadro 1.14).

Cuadro 1.14

Relaciones bilaterales estratégicas

L]
Paises vecinos .

Otros paises de

Encuentros presidenciales con Venezuela, Brasil, Ecuador y Panama.
Interconexién eléctrica con Ecuador.

Creacion de la Camara de Comercio Binacional Fronteriza con
Ecuador.

Macrorueda de negocios con Brasil para reforzar lazos comerciales.
Apoyo internacional a la politica de seguridad democratica en
encuentros presidenciales con Argentina, Chile, Costa Rica, Honduras
y Uruguay.

Suscripcién de acuerdo de cooperacién maritima con Costa Rica.

Inicio de la negociacién de un tratado de libre comercio con Estados

Gestion para la extension del régimen SGP - Droga. Manifestacion de
la Unién Europea de apoyar la extension de las preferencias
arancelarias hasta por un periodo de 10 afios.

Mantenimiento del nivel de cooperacién de la Unién Europea (350
millones de euros) por 3 afios e inclusién en programa de cooperacion

Apoyo politico de la Unién Europea, Bélgica, Alemania, Italia y Santa
Sede al Gobierno colombiano. Suscripcién de compromisos en el
sector comercial, de inversién y de cooperacion en visita presidencial a

Declaraciéon Conjunta y Acuerdo de Cooperacién Aduanera con la

AUSTRALIA: Memorando de entendimiento para la lucha contra la

América Latina .
Estados Unidos y .
Canada Unidos.
L]
L]
Europa de Holanda.
L]
estos paises.
L]
Federacion de Rusia.
L]
delincuencia internacional.
Otros paises .

Acercamiento con las asociaciones de industriales de Hong Kong, en
visita Ministerial.

MALASIA: Promoci6n de las relaciones comerciales.

JAPON: Canje de notas para el proyecto de donacién de programas
de television a Inravision.

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores

Adicionalmente, la participacion del Gobier-
no en el escenario multilateral, regional y
hemisférico, ha obtenido logros concretos
en temas de incidencia en los problemas
colombianos. Se destaca la inclusion del
tema del secuestro en la Agenda de la Co-
mision de Prevencion del Delito y Justicia
Penal de la ONU, asi como la aprobacion

de tres resoluciones propuestas por Colom-
bia, sobre secuestro, trata de personas y
lavado de activos (cuadro 1.15).

Para mejorar la comprension de la realidad
colombiana en el entorno internacional, se
ha puesto en marcha una estrategia de co-
municacion a través de las misiones colom-



bianas en el exterior, que incluye el redisefio
de las paginas web de las embajadas, la
realizacion de foros estratégicos y la difu-
sion de 42 boletines informativos «Colom-
bia, un pais positivo», para aclarar o dar a
conocer eficazmente hechos ocurridos en
el pais.

Por otro lado, el Gobierno Nacional viene
desarrollando una politica integral hacia las
comunidades colombianas en el exterior,
con el fin de fortalecer los vinculos de esas
comunidades con el pais, entre las que se
destaca la creacion del programa Colom-
bia Nos Une.

Por dltimo, fruto de la recuperacion de la
confianza en el pais, de los efectos de la
politica exterior y de la presentacion ante
la comunidad de naciones de la Estrategia
de Cooperacion Internacional®, se ha logra-
do canalizar importantes recursos de co-
operacion. En 2003 se lograron desembol-
sos efectivos por US$294 millones, que su-
mados a los obtenidos en 2002 totalizan
un monto de US$548 millones?, la cifra méas
alta de los ultimos diez afios (grafica 1.25).

5- Esta estrategia se present6 a la comunidad internacional en la
reunién preparatoria de la Mesa de Coordinacién y Cooperacion
Internacional para Colombia celebrada en Londres el 10 de julio
de 2003.

6- No se incluye cooperacién militar ni antinarcéticos.
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Cuadro 1.15

Proyeccion de los intereses nacionales en el escenario multilateral y apoyo al PND

Agrupacién Acciones

Naciones Unidas 0

OEA

Comunidad Andina

Cumbre .
Iberoamericana

G-3

Asia Pacifico

Inclusién del tema del secuestro en la agenda de la Comisién de
Prevencién del Delito y Justicia Penal.

Creacion del programa contra el secuestro en el Centro para la
Prevencién Internacional del Delito de la ONU (Propuesta por
Colombia)

Establecimiento del Corredor Marino de Conservacion y Desarrollo
Sostenible del Pacifico Este Tropical entre las Islas Galapagos,
Gorgona, Malpelo, Coiba y Cocos.

Firma de la convencién contra la corrupcién

Apoyo para la financiacion de proyectos de desarrollo alternativo y
Familias Guardabosques.

Inclusion en la Declaracion de Montevideo (CICTE)* de una
referencia a las conexiones entre el terrorismo y la delincuencia
organizada.

Declaracién de Bogota - Plan de accion de medidas concretas en la
lucha contra el trafico de armas, municiones y explosivos en Primera
Conferencia de los Estados Parte de la CIFTA.

Apoyo del hemisferio para condenar el uso y la fabricacién de minas
antipersonales por parte de actores no estatales en la Asamblea
General de la OEA (junio 2004)

Firma del Acuerdo de Dialogo Politico y de Cooperacion entre la
CAN y la Unién Europea.

Firma del Acuerdo de libre Comercio CAN - MERCOSUR.

Adopcion del Plan Andino para prevenir, combatir y erradicar el
trafico ilicito de armas pequefias y ligeras en la XIV Cumbre
Presidencial Andina.

Revision de la agenda andina y aprobacion de decisiones en materia
de seguridad social, de autoridades locales y de derechos humanos
en el Consejo Ministerial Andino.

Aprobacion del Convenio constitutivo de la Secretaria General
Iberoamericana en Reunién de Coordinadores Nacionales.
Aprobacion del plan de accién 2004 - 2005 en reunion del GAN de
Prevencién y Atencién de Desastres.

Inclusién en el Plan de Accién de Manila de dos puntos relacionados
con seguridad, lucha contra el terrorismo y otros crimenes
transnacionales.

* Comision Internacional Contra el Terrorismo
Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores
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Como resultado de esta estrategia y de la Gréfica 1.25:
mayor coordinacion entre la oferta y la de- Asistencia Oficial al Desarrollo - AOD - en Colombia
manda de cooperacion, los recursos pro- 1998 — 2004 (US$millones)
venientes de Estados Unidos, Japén y las
naciones europeas, se han reorientado en 350 -
seis bloques teméticos definidos como prio- 300 - 294 _ -A 201
ritarios por el pais: bosques; paz y reincor- 250 4 28
poracion; desarrollo productivo y alternati- 200 - T o192
vo; fortalecimiento del Estado de social de 150 1
derecho y los Derechos Humanos; progra- 100 1 66 98
: . 50
mas regionales de desarrollo y paz; des- Fuente: ACGI a partirde os . L a8
plazamiento forzoso y asistencia humani cadiggggeyslgse;;tévrl;:d;;gz 1008 1999 2000 2001 2002 2003  2004(p)
taria (cuadro 1.16). fuentes cooperantes. Cifras
hasta 2003 desembolsos —&— Subtotal Bilateral Subtotal Multilateral —#— TOTAL
efectivos. Cifras 2004
programacion ya acordada.
Cuadro 1.16 USS$ miles
Participacion de los paises donantes Estados Unidos 368.409 57,7%
en Cooperacion Bilateral 2002 — 2004 Espafia 85.500 13.4%
Alemania 54.335 8,5%
Paises Bajos 27.553 4,3%
Suecia 22.965 3,6%
Japén 20.405 3.2%
Noruega 16.462 2,6%
Suiza 14.820 2,3%
Canada 9.440 1,5%
Francia 8.326 1,3%
Bélgica 4,134 0,6%
Reino Unido 2.994 0,5%
Italia 2.280 0,4%
Austria 607 0,1%
Finlandia 530 0,1%

Fuente: ACCI. Cifras hasta 2003 desembolsos efectivos.Cifras 2004: programacion ya acordada.



Enelcuadro 1.17 se
presentan las metas
y los resultados de
esta estrategia.
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Cuadro 1.17
La dimensién internacional
Metas y resultados

Linea de Porcentaje de

base Resultado EEREED] Meta [eliity avance de la
e Meta 2004 semestre e acumulado del
diciembre 2003 cuatrienio n meta del
2004 Gobierno -
2002 cuatrienio

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
Porcentaje de eventos y foros estratégicos en temas

0, 0, 0, 0, 0, 0,
relativos a Seguridad Democratica (Ac.) (N) 0% 60% 5% 45.0% 100% 66:8% 66,8%
Comités territoriales funcionando de acuerdo con politica o
de integracién y desarrollo fronterizo (Ac.) (N) 0 6 8 8 10 8 60.0%
Porcentaje de avance en el funcionamiento del Sistema
de Divulgacion de la Realidad Colombiana en el Exterior 0% 10% 40% 21,0% 100% 21% 21,0%

N)

Porcentaje de avance en la estructuracion y puesta en
marcha del sistema de redes de colombianos en el 0% 14% 40% 20,0% 80% 20% 25,0%
exterior (Ac.) (N

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION -DNP-
Recursos obtenidos de financiacion con la banca

multiateral ( US$ mill. 2.300 m 2529 3.600 25529 70,9%

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA -DAPRE-

zluag ;inei:”k))s recursos ejecutados en cooperacion regular 255 204 140 ND' 560 204 52.5%
Monto t_otal .de cooperacion _regular por nuevos 45 73 45 2 180 75 7%
convenios firmados (US$ mill.)

Recursos obtenidos en acuerdos firmados y

materializados, en el marco de la Mesa de Aportantes 0 0 30 0 120 0 0,0%
(USS$ mill.)

Nuevos donantes 52* 0 1 0 4 0 0,0%

', Esta informacion se consolida por la ACCI, y con base en la
informacién enviada por los donantes, en marzo del afio siguiente

Fuentes: Reportes al Sigob del Ministerio de Relaciones Exterio-
res, DNP, ACCI






CRECIMIENTO ECONOMICO
SOSTENIBLE Y
GENERACION DE EMPLEO

-REACTIVACION ECONOMICA-






Consciente de que la recuperacion del cre-
cimiento econémico es el principal factor
para la solucion de los problemas de em-
pleo y pobreza, y para promover la equidad,
desde el inicio de esta administracion el
Gobierno emprendié acciones de corto pla-
z0 para lograr, de una parte, un ambiente
macroecondmico mas estable y seguro, y
de otra, impulsary consolidar la reactivacion
con politicas sectoriales capaces de jalonar
el crecimiento y la generacion de empleo.
Asi mismo, emprendid acciones de media-
no y largo plazo, dirigidas a sentar las ba-
ses para una insercion ordenada de la eco-
nomia en el entorno internacional, median-
te el mejoramiento de los factores de
competitividad del pais y el estimulo a la
inversion extranjera.

Ala consecucion de estos objetivos, ha con-
tribuido de manera importante la labor le-
gislativa del Congreso con la aprobacion de
reformas de iniciativa gubernamental de alto
impacto econémico y social —tributaria,
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pensional, laboral y del sector eléctrico’.
Pero los esfuerzos sectoriales del Gobier-
no para realizar las reformas regulatorias e
institucionales en sectores neuralgicos de
la economia, asi como para superar los
rezagos en materia de infraestructura es-
tratégica han sido también decisivos para
impulsar la reactivacion.

Los recursos asignados a este objetivo en
2003 y 2004 ascienden a $7 billones, de
los cuales $4,2 billones provienen del sec-
tor descentralizado y $2,7 billones del Pre-
supuesto General de la Nacion. La ejecu-
cion de estos recursos muestra que a la
fecha se ha comprometido el 58% de los
recursos apropiados entre ambas vigencias.
En 2004, de enero a mayo 31 se habian com-
prometido $845 mil millones, es decir el 23%
de los recursos apropiados (cuadro 2.1).

1- Se encuentran en proceso de aprobacion legislativa proyectos
sobre confianza inversionista en Colombia, modificacion del Es-
tatuto General de Contratacion y la reforma del Estatuto Organi-
co del Presupuesto.
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Cuadro 2.1

Reactivacion Econémica

Recursos de inversion por estrategias
('$ millones)

2003-2004

% %
compro- Apropiado compro-
metido metido (1)

Compromisos (1)

Apropiado

Apropiado
%

Total recursos

(1) La ejecucion presupuestal del PGN esté con corte @ mayo 31 de 2004 y la del sector descentralizado a abril 30 de 2004.
Fuente: Minhacienda —SIIF. DNP-DIFP-DDT, Célculos DNP-DEPP

Los usos de estas asignaciones reflejan el énfasis en los factores
de competitividad, particularmente, en la inversion en infragstruc-
tura de transporte a la cual se destin6 el 78% de los recursos del
PGN para este objetivo. Otras asignaciones importantes se han
dirigido hacia competitividad y desarrollo (9%), generacion de
empleo (6%), sostenibilidad ambiental (3%) y vivienda y construc-
cion (2%) (Grafica 2.1).

Adicionalmente, con recursos provenientes de las entidades del
sector descentralizado se destinaron $4 billones adicionales a la es-
trategia de exploracion y explotacion de hidrocarburos y mineria.

Al cabo de dos afios de gobierno, los resultados muestran ya una
sostenida reactivacion de la actividad econdmica, como consecuen-

Recursos PGN 1.203.154 97,8 | 1.536.910 20,9 | 2.740.063 1.498.589 54,7
1. Generacién de empleo 42830  96,8| 159.842 304| 202671  89.963 444
2. Impulso a la vivienda y a la construccion 1.000 100,0 80.425 0.2 81.425 1125 14
ﬁi dri)"g;’r‘gz‘r’osay r'r‘;’}neer’l,‘;"c"adé“ y explotacion  de 6476  88,6|  37.330 28|  43.806 6787 155
?rén L’Egr‘i'eso a la infraestructura estratégica en | ga7585  gg 4| 1.043.038 24,4 | 1.980.606 1.176.923 59,4
5. Competitividad y desarrollo 156701 96.8| 141.237 64| 297.938 160787 54,0
6. Politica comercial 8839 99,3 8181 186 17.020 10,287 60,5
7. Sostenibilidad ambiental 47.271 93,6 60.251 9,6 107.522 50.029 46,5
8. Otros 2449848 6.606 91 9.055 2677 296
Recursos sector descentralizado 2.152.135 93,3 | 2.101.105 24,9 | 4.253.240 2.530.945 59,5
Hidrocarburos y minas 1987.631 92,9 2.030.075 24,9 4.017.706  2.351.626 58,5
Transporte 164.504 97,3 71.030 27,1 235.534 179.318 76,1

3.355.289 94,9| 3.638.014 6.993.303 4.029.534

Gréafica 2.1
Reactivacion Econdmica

Recursos de inversién del PGN por estrategias

Apropiaciones 2003-2004
$2,7 billones

Infraestructura en
transporte
8%

Competitividad y
desarrollo
9%

Hidrocarburos y
mineria
1%

Generacion de
empleo

Sostegibilidad

Politica comercial

Vivienda y
1%

construcion
2%

Fuente: Minhacienda — SIIF, DNP-DIFP-DDT, Céalculos DNP — DEPP,
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Grafica 2.2
Producto Interno Bruto

cia directa de una mayor demanda interna,
impulsada por un aumento importante de la

inversion, en un entorno externo favorable. (crecimiento anual y | Trimestre)

El reestablecimiento de la confianza en el
pais, producto principalmente de las medi-
das del gobierno en materia de seguridad
democratica y de ajuste fiscal, asi como de
la politica monetaria impulsada por el Ban-
co de la Republica, fueron a su vez, facto-
res que contribuyeron a este buen desem-
pefio.

I Crecimiento anual —&— Crecimiento anual | Trim.

Durante el afio 2003, el pais registré una

L. o . * Datos preliminares
tasa de crecimiento de 3,95%, superior en Fuente: DANE
1,95 puntos porcentuales a la meta previs-
ta. Con este resultado Colombia fue una de

las economias que mas crecié en América Grafica 2.3
Latina, superada tnicamente por Argentina Inversién piblica y privada
(7,3%), Costa Rica (5,6%) y Pert (4%). Es (como % del PIB)

destacable que por primera vez en cinco
afios el PIB per capita aument6 1,8%. Du-
rante el primer trimestre del 2004, esta ten-

15

dencia se mantuvo al registrarse un creci- % a 89

miento de 4,08% del PIB (grafica 2.2). :: 91 ‘
64

En particular, el crecimiento real de la inver- 5 . 62 .

sion de 19,4% durante 2003 y de 8,98% S & &8 & & 8 & B 7 z

durante el primer trimestre de 2004, [ < g 8

dinamizo la demanda interna lo que explica e |nversion privada e=#== |nversion piblica

el favorable comportamiento de la construc-
Ly . , 3 . (p) Provisional, (py) Proyectado
cion, la mineria y el sector financiero entre Fuente: DANE 1994-2000; Proyecciones: Minhacienda-DGPM, DNP-DEE

otras ramas de actividad. Esta caracteristi-
ca de la reactivacion, que ha estado basa-
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da principalmente en la inversion, es un sin-
toma alentador que podria significar que esta
tendra un efecto prolongado (grafica 2.3).

En cuanto a los factores externos, a pesar
de la crisis de Venezuela, la reactivacion
de la demanda externa producto del ma-
yor crecimiento de la economia de los Es-
tados Unidos y de otros paises, dio un im-
portante impulso a las exportaciones tota-
les. Resultado al cual contribuy6 el nivel
competitivo de la tasa de cambio real y las
bajas tasas de interés internacionales.

1. GENERACION DE EMPLEO

El buen comportamiento de la economia ha
dado un importante impulso a la creacion
de empleo, que se observa en la evolucién
de la tasa de desempleo nacional. En lo co-
rrido de esta administracion, se han creado
en promedio, un total de 1,2 millones de
nuevos empleos: 846 mil en 2003 y 400 mil
a mayo de 2004.

Como resultado, la tasa de desempleo pro-
medio anual® se situ6 en 14,1% en 2003
frente al 15,7% registrado en 2002. En mayo
de 2004, dicha tasa fue de 14,2%, menor
en 0,9 puntos frente al mismo mes de 2002
y 2003 (grafica 2.4). Dada la participacion
del sector industrial en el numero de em-

Grafica 2.4

Tasa de desempleo promedio anual
(%)

18% 1
17%

16% 15,7%

15,1% °

15% A

] ——s—
14% 14,2% 14,1%

13% A

12%

- mom D)2 ——()()3 e— (004

Fuente: DANE, mayo de 2004

pleos totales, el crecimiento en este sector
es el que mas ha tenido impacto en la ge-
neracion de empleo®.

Si bien el buen comportamiento de la eco-
nomia ha incidido en el mejoramiento de los
indicadores del mercado laboral, las medi-
das puntuales de apoyo a la generacion de
empleo han contribuido también a este re-
sultado. Particularmente importantes son las
acciones adelantadas en el marco de las
politicas sectoriales de infraestructura, vi-

Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic

Poblacién ocupada
(miles de personas)

18.500 -
18.119

18.000 A

17.500 A

17.000 A

RIS L N 4

AY
LY -

16.500 P

16.000

Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic
= = = 2002 s==——2003 —&— 2004

vienda y agricultura (que se detallan en este
capitulo), asi como las politicas de capaci-
tacion y reforma a la empleabilidad. En re-
lacidn con esta ultima, pese a la dificultad
de aislar estos efectos, estudios prelimina-
res* indican que la reforma a la
empleabilidad (Ley 789 de 2002) esté te-
niendo un impacto positivo en el mayor
ritmo de generacion de empleo, la ma-
yor estabilidad laboral, la disminucion en
el tiempo de busqueda de trabajo y la in-
formalidad.

2- Célculo que promedia las tasas de desempleo entre enero y diciembre del afio estudiado.

3- Coyuntura Social No. 29. Fedesarrollo, diciembre 2003.

4- El Ministerio de la Proteccién Social calcula en mas de 306 mil el nimero de empleos generados por la Reforma a la Empleabilidad.

Por su parte, el DNP estima esta cifra en 350 mil empleos.
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Por su parte, ademas de los efectos de los
programas de capacitacién que hacen par-
te del objetivo de reactivacion social (obje-
tivo 3), con el fortalecimiento del Sistema
Nacional de Incubacién de Empresas, en-
tre agosto de 2002 y junio de 2004, se han
creado 22 nuevas incubadoras, 55% de las
40 previstas para el 2006. Dichas incuba-
doras, que han dado origen a 360 de las
2.460 empresas programadas como meta
del cuatrienio, han permitido la creacion de
3.739 nuevos empleos. Al finalizar el 2006,
el gobierno prevé que mediante el Sistema
Nacional de Incubacion de Empresas se
hayan generado 13.981 empleos adiciona-
les (gréfica 2.5).

Adicionalmente, a través del Servicio Pu-
blico de Empleo (SPE), el gobierno ha ade-
lantado acciones de apoyo para contactar
a los ciudadanos que buscan empleo con
los empleadores que disponen de vacan-
tes. Estas acciones han permitido incre-
mentar la tasa de colocacion® de este pro-
grama en 4,8 puntos porcentuales desde
diciembre de 2002, pasando de 40,7% en
esa fecha, a 45,5% en junio de 2004. En
agosto de 2006, el gobierno espera que di-
cha tasa alcance el 65%. Con este resulta-
do y los efectos de la reforma a la
empleabilidad, se ha contribuido a la dismi-
nucion en el tiempo de busqueda de em-

Grafica 2.5
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pleo que, de acuerdo con el DANE, pasd
de 43,4 semanas en el primer trimestre de
2003 a 41,9 semanas en el mismo periodo
de 2004.

El analisis de indicadores lideres como la
demanda de electricidad®, asi como de los
indices de expectativas de la Encuesta de
Opinion Empresarial de Fedesarrollo, per-
miten mirar con optimismo el desempefio
del mercado laboral en lo que resta de 2004
(gréfica 2.6). Sin embargo, se debe tener
en cuenta que los promedios méviles” de
poblacién ocupada muestran que, a pesar

del crecimiento de la economia y el empleo,
en lo corrido de 2004 el ritmo de crecimien-
to de éste Ultimo se ha desacelerado frente
a igual periodo de 2003. Debido a lo ante-
rior, el gobierno mantendra la orientacion
de las politicas y redoblara sus esfuerzos
para consolidar la recuperaciéon econdmi-
ca, con el fin de cumplir la meta de llevar la
tasa de desempleo promedio anual a
12,07% al final del cuatrienio.

5- Numero de vacantes del Servicio Publico de Empleo cubiertas
por personas desempleadas inscritas en el mismo.

6- ISA. Informe de demanda de Electricidad a abril de 2004.

7- Promedios moviles de 6 meses.
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Un resumen de los
avances frente a las
metas propuestas
para el 2004 y 2006
se presenta en el
cuadro 2.2.

Créfica 2.6
Demanda de electricidad indice de Expectativas de los Consumidores
(acumulado ultimos 12 meses a abril) (% 2002-2004)
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Cuadro 2.2

Generacion de empleo

Lineade i Resultado | i Resultado : Avancedela
i Resultado Meta
base dic. Meta 2004 : semestre i acumulado : metadel

2003 cuatrienio
2002 2004 Gobierno cuatrienio

MINISTERIO DE PROTECCION SOCIAL

Tasa de desempleo promedio anual ! 12,07% -
Nuevos empleos generados a nivel nacional’ 114,021 846.653 839.000 400.513 3.023.311 1.247.166 41,2%
Incubadoras creadas Sistema Nacional de Incubacion de o
Empresas (N) 0 22 12 0 40 22 55,0%
Empresas generadas Sistema Nacional de Incubacion 0 288 492 72 2,460 360 14,6%
de Empresas (N)

Empleos nuevos en empresas del Sistema Nacional de o
Incubacién de empresas (N) 0 2.783 3.544 956 17.720 3.739 21,1%
Puntos de atencion empresarial (N) 0 5 20 1 40 6 15,0%

Porcentaje vacantes del Servicio Publico de Empleo
utilizadas (Ac.)

Unidades productivas generadas por atencién a 0 311 400 0 1328 11 25.4%
poblaciones especiales (N) : !

40,7% 45,3% 54,3% 45,5% 65% 45,5% 19,8%

(1) Estas metas suponen un crecimiento del PIB de 4% anual entre 2004 y 2006, una tasa global de participacién de 62,5% y un efecto total de 184.000 empleos
adicionales por reforma a la empleabilidad.

Fuente: Dane, Reporte al SIGOB de Sena.
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2. IMPULSO A LA VIVIENDA Y LA
CONSTRUCCION

Para el gobierno, la reactivacion de la cons-
truccion es un aspecto central para la
reactivacion de la economia en el corto y
mediano plazo. En particular, debido a su
impacto positivo sobre otros sectores y so-
bre la generacion de empleo. Si bien el sec-
tor venia recuperandose de la crisis de los
afios 90, a partir de agosto de 2002, esta
administracion se propuso dar un impulso
adicional a la demanda y oferta de vivien-
da, a través del fortalecimiento de instru-
mentos como el crédito, los subsidios para
vivienda de interés social, el ahorro progra-
mado, los mecanismos de proteccién con-
tra la inflacion de los créditos en UVR, el
mantenimiento de los beneficios tributarios
para el fomento del sector a través de cuen-
tas AFC, y la titularizacion de cartera inmo-
biliaria.

Junto a los efectos de la reactivacion de la
economia, algunas de estas medidas ya han
generado resultados positivos en el sector.
Durante 2003, el PIB de edificaciones cre-
ci6 19,2% y durante el primer trimestre de
2004 creci6 55,9%, el nivel mas alto regis-
trado en la Ultima década (gréafica 2.7). Con
esto, la meta del gobierno de mantener el

Grafica 2.7
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crecimiento del PIB de edificaciones por encima de un 10% promedio anual, se esta
cumpliendo ampliamente.

En concordancia, durante 2003 las licencias aprobadas para construccion aumentaron
18% respecto a 2002 y durante el primer trimestre de 2004, se aprobaron 2.198.873 mts?,
lo cual representa un crecimiento de 6,7% en relacion con el mismo periodo en 2003.

De igual forma, en el primer trimestre de 2004 el area en proceso de construccion de
vivienda presentd un incremento de 29% en comparacion con el primer trimestre de 2003.
Esto se debe en su mayoria al crecimiento del 55% en construccion de viviendas de
estratos altos, lo cual en términos de actividad econdémica es importante dado que es el
tipo de vivienda que mas empleos genera (gréfica 2.8).
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De acuerdo con la Encuesta Continua de
Hogares del DANE, lo anterior ha tenido un
impacto sobre el empleo: en el Gltimo tri-
mestre de 2003 y el primer trimestre de
2004, se registraron mas de 689 mil y 658
mil ocupados en el sector, respectivamen-
te. Esto represent6 incrementos de 8,7% y
4,6% en el volumen de ocupados frente al
mismo trimestre del afio anterior, en cada
caso.

Con relacién a los demas instrumentos fi-
nancieros impulsados por el gobierno, se
han logrado algunos avances que vale la
pena mencionar. En primer lugar, se desta-
ca el mantenimiento de los beneficios fis-
cales a los ahorradores de las cuentas de
AFC, creadas para estimular el ahorro de
largo plazo y canalizarlo hacia el sector de
la construccion. En lo corrido del cuatrienio,
se han abierto mas de 17 mil nuevas cuen-
tas, con un saldo total de $33 mil millones,
lo que representa un avance de 35% frente
a la meta a 2006.

En segundo lugar, se cred el mecanismo
de cobertura contra la inflacion®, con lo cual
a junio de 2004, se han desembolsado
14.058 créditos en UVR por $351,5 mil mi-
llones. El resultado, aunque significativo, ha
sido inferior a lo esperado (35% de la meta
del cuatrienio).’

Grafica 2.8
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Por ultimo, con el propdsito de mejorar la calidad de la cartera, reducir el riesgo del siste-
ma financiero, y de esta forma ampliar la oferta de crédito hipotecario, el gobierno ha
impulsado un mecanismo de titularizacion de la cartera inmobiliaria con el cual, a la fecha,
se han realizado transacciones por $2,4 billones™, de los $6 billones que se esperan
colocar al finalizar el 2006. Es importante destacar que Colombia es el primer pais latino-
americano en colocar emisiones de cartera improductiva en el mercado de capitales.

8- Este mecanismo garantiza una variacion fija de la UVR en 6% protegiendo al hogar de fluctuaciones fuertes del IPC durante el
periodo que dure el crédito.

9- Este comportamiento se debe al menos a los siguientes factores: i) expectativas de un buen comportamiento en la inflacion; i) la
desconfianza por la crisis del UPAC y, iii) insuficiente difusion por parte del sistema financiero a los usuarios potenciales.

10- Este saldo de cartera titularizada representa 18% del total de la cartera hipotecaria del pais.
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Cuadro 2.3
Impulso a la vivienda y la : : :
t i0 Linea de base Resultado Resultado | Meta Resultado Avance de la
construccion ¢ Meta2004 : acumulado meta del
dic. 2002 2003 semestre 2004 cuatrienio
:  Gobierno cuatrienio
H 1A MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL
A continuacion se Variacion porcentual PIB edificaciones 23,7% 19,7% 10% 55,9% 10% 55,9% -
Créditos desembolsados para vivienda con seguro contra la o
presentanlas metas  ier waps) ) 0 9.249 20.000 4.809 40.000 14.058 35,1%
y resultados de esta  huowas cuenias de ahoro para el fomento de la 49 g7 9.284 13,000 4908 50.000 17.354 34,7%
[ Valor titulos y bonos hipotecarios colocados ($ bill. 1.1 0,79 3 1,01 6 24 40,0%
estrategia: ybonoe iy 20 :

Fuente: DANE, Titularizadora Colombiana, Reporte al SIGOB de Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

3. IMPULSO A LA EXPLORACION Y EXPLOTACION DE HIDROCARBUROS
Y MINERIA

Con el fin de impulsar la reactivacion del sector energético, el Gobierno ha implementado
una estrategia integral para incrementar las reservas en mil millones de barriles e impedir
que la produccién disminuya por debajo de 508 mil barriles diarios en promedio, durante
el cuatrienio. Dicha estrategia se basa, principalmente, en el estimulo a la inversién priva-
da, nacional y extranjera, esta Ultima en las actividades de exploracion y perforacion.

Durante 2003, pese a haber incorporado mas de 100 millones de barriles de petrdleo en
las reservas, se observo una disminucion de 90 millones de barriles en las reservas rema-
nentes de crudo (gréfica 2.9). La meta para dicho afio era alcanzar los 120 millones de
barriles adicionales con lo cual se logro un 86,4% de lo que se esperaba. En 2004, el
Gobierno se ha propuesto incorporar otros 125 millones de barriles.

La reduccion en las reservas, se debe a que la cantidad de nuevos barriles de petréleo
descubiertos fue inferior a la produccion de crudo, que en 2003 alcanzé un nivel cercano
a los 195 millones de barriles, 541.000 barriles promedio diario —bpd-, superando las
expectativas de produccion del gobierno. Aunque en abril de 2004, la produccién diaria
de crudo continu6 decreciendo (532 mil bpd)", ésta se encuentra aln por encima de las
proyecciones de produccion para este afio, 528 mil bpd (grafica 2.9). ;Zodffc'c%,f’ f,;"’;iﬁdf,";’;g’ﬁg‘;’;’g ; ';Zfbf,zem Y abri de 2004 a
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Grafica 2.9
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Gréfica 2.10
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Por otra parte, se destaca la perforacién de
50 nuevos pozos en lo corrido del gobierno
(33,3% de la meta del cuatrienio). Particu-
larmente importante fue la perforacion de
28 nuevos pozos en 2003, cifra que no se
observaba desde 1991. Entre enero y junio
de 2004, se adelanté la perforacion de 18
pozos, de los cuales 5, ubicados en los de-
partamentos de Tolima, Arauca y Casanare,
requerirdn pruebas adicionales que to-
man entre seis meses y dos afios para
determinar el volumen de sus reservas®
(mapa 2.1).

Como complemento a estas acciones y con
el fin de hacer mas dinamico y competitivo
el sector de hidrocarburos, durante el Ulti-
mo afio el Gobierno puso en marcha una
profunda reforma institucional del sector.

En el segundo semestre de 2003, median-
te la creacion de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos —ANH-, que concentrara las
funciones de formulacion de politica y de
administracion de las reservas, se definie-
ron las bases para que la nueva Ecopetrol

12- Estos ultimos equivalen a 669,46 Kms de sismica 2D.

13- Estos 5 pozos fueron clasificados como "productores en prue-
bas extensas”.

14- En este modelo de "regalias/impuestos”, el contratista obtie-
ne derechos sobre la produccion después de unas regalias es-
calonadas para el Estado y, en caso de un nivel extraordinario de
precio o cantidad, debera hacer pagos adicionales a la ANH.

Mapa 2.1
Nuevos pozos exploratorios perforados - 2004

(Wildcats A3)

1 Candelo Profundo
2 Altamizal - 1A

3 Pastora 1

4 Caracara— 1

5 Cosecha—A

6 Mayo -1

7 Campo Rico — 1
8 Rio Opia—1

9 Jordan Este — 1
10 Calarma — 1

11 Ambrosia — 1
12 Monicongo — 1
13 Arce - 2

14 Bengala — 2

15 Damasco — 1
16 Malabares — 1
17 Chichdn — 1

18 Ventilador - 1

Abandonado
] Pendiente
A En pruebas
@ Productor

Fuente: Ministerio de Minas y Energia

S.A se concentre en las actividades de exploracion, produccion, refinacion, almacena-
miento y transporte de hidrocarburos. Al mismo tiempo se establecié un nuevo esquema
de contratacién que amplia la participacion privada en estas actividades, de acuerdo con
un modelo en el que los contratistas exploran y producen auténomamente bajo su propio
costo y riesgo™. A la fecha, aproximadamente 30 compafiias han manifestado interés de
invertir en el sector y contratar bajo este nuevo modelo con la Agencia Nacional de Hidro-
carburos.

Por otro lado, la produccién de gas natural se incrementd en 6,3%, pasando de 3,5 mil
millones de pies cubicos promedio dia en abril de 2003 a cerca de 3,7 mil millones en abril
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de 2004 (grafica 2.11). Con esto, se logro
cubrir, entre otros, la demanda de 3,2 millo-
nes de usuarios residenciales que se en-
cuentran suscritos a este servicio™.
Adicionalmente, a finales de 2003 se firmd
la extension del contrato de asociacion Gua-
jira, a través del cual se continuara explo-
tando el mayor campo de gas del pais, que
permitira obtener cerca de 1.000 Gigapiés
cubicos’.

Asi mismo, para consolidar esta industria,
en el primer semestre de 2005 los asocia-
dos de los campos de Cusiana - Cupiagua
pondran en operacion la primera fase del
proyecto de construccion de la Planta de
Tratamiento de Gas Natural en Cusiana, con
una capacidad de produccion de 180 millo-
nes de pies cubicos diarios.

Otro de los objetivos fijados por el gobierno
dentro de esta estrategia, es el desmonte
total de subsidios a los combustibles liqui-
dos para 2006. Con el fin de adoptar un sis-
tema general de precios que reconozca la
realidad de los mercados internacionales,
en 2003 se inici6 el desmonte de los subsi-
dios a la gasolina y al Diesel. A la fecha, se

Grafica 2.11
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han desmontado 78,8% de los subsidios a
la gasolina y 26,4% al Diesel. Al finalizar
este afio se prevé eliminar el subsidio a la
gasolina y bajar el del Diesel a 30%.

En compensacion por este desmonte, se ha
dado impulso a la masificacion del Gas
Natural Vehicular a través de la exencién
de IVAala compra de partes y equipos para
la conversién de vehiculos (Ley 788 de

15- En 2003, el incremento de usuarios residenciales de gas
natural fue de 11,6% al pasar de 2,9 millones de usuarios a
3,2 millones

16- Un Gigapié cubico son 10 mil millones de pies cubicos.
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2002). Como resultado, durante 2004 més Gréfica 2.12
de 7 mil vehiculos se han convertido a este Vehiculos convertidos a Gas Natural Vehicular

sistema, totalizando 22.395 conversiones (ndmero de vehiculos)
desde agosto de 2002, 56% de la meta del

- - - ) 40.000 - 37.326
cuatrienio (grafica 2.12). Por Ultimo, es im-
portante mencionar el rezago en el Progra- 30.000 A 29.761
ma de "Legalizacién de Mineria de Hecho",
el cual no muestra avances durante lo co- 20.000 - 18.208
rrido del gobierno debido primordialmente 11.642 11.55
. 10.000 - 6.566 7.565*

a dificultades presupuestales.

0 L) L) L)

2001 2002 2003 2004

OValor anual B Acumulado total

*Dato a mayo 31 de 2004
Fuente: Ministerio de Minas y Energia

Cuadro 2.4
Impulso a la exploracion y explotacién de hidrocarburos y mineria

Avance de la
meta del
cuatrienio

Resultado
acumulado
Gobierno

Linea de Resultado | . Resultado|
base dic. 2003 i Meta2004 : semestre
2002 : : 2004

Meta
i cuatrienio

Un resumen de los SRS =T o
Reservas de petréleo descubiertas (mill. de barriles) 90,2 103,7 125 0 1.000 159 15,9%
avances frente a las Produccion prom. de crudo (miles de barriles por dia) 1 578,1 540,9 528,6 523 508,2 523,1 102,9%
Nuevos pozos exploratorios perforados (A3). 10 28 25 18 150 50 33,3%
metas pI'OpueStaS Nuevos contratos exploracion de petroleo 14 21 20 3 80 32 40,0%
| 200 4 2006 Km de sismica equivalente 2D incorporados 2.067,6 3.479,8 3.400 1.154 10.000 5.919 59,2%
parae y Nuevos vehicuios convertidos a Gas Natural Vehicuiar 6.566 11553 70,000 7.565 40.000 22.395 56,0%
Paises interconectados en redes de transporte de gas
se presenta en el raum porie e ¢ 0 0 NA - 1
d 2 4 Porcentaje desmonte subsidios a la Gasolina (Ac.) (N) 0% 38,2% 100% 78,8% 100% 78,8% 78,8%
Cuadro Z. Porcentaje desmonte subsidios al Diesel (Ac.) (N) 0% 19.5% 30% 26.4% 100% 96.4% 26,4%
Minas legalizadas (N) 0 0 25 0 270 0 0,0%
deZ explorados para conocer el potencial de recursos 0 3.800 10.000 5.401 120,000 9.201 7.7%
el subsuelo (N)

(1) Esta meta de cuatrienio corresponde al promedio de las metas anuales establecidas para 2003, 2004, 2005 y 2006. Para 2006 se espera que la produccion promedio
de crudo no sea inferior a 503.600 diarios
Fuente: Reporte al SIGOB de Ministerio de Minas y Energia, Ecopetrol e Ingeominas
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4. IMPULSO A LA INFRAESTRUCTURA
ESTRATEGICA EN TRANSPORTE

Con el propdsito de elevar la competitividad
del pais e integrar economica y socialmen-
te el territorio, el Gobierno se ha propues-
to fortalecer el transporte terrestre, fé-
rreo, aéreo, fluvial y portuario. Para lo-
grarlo, ha buscado vincular activamente
a los inversionistas privados en la ges-
tion y mantenimiento de la infraestructu-
ra, en la comunicacion de las regiones
apartadas y en el fortalecimiento
institucional del sector. Igualmente,
propende por la implementacién de me-
canismos autosostenibles de administra-
cién regional y la disminucion de los in-
dices de accidentalidad.

Cuadro 2.5

Kilometros de vias pavimentados (Invias e Inco)*

Meta Avance jun.
Red Vial Gobierno 2004 Principales proyectos terminados y en ejecucién

Construccion de la conexion vial entre los Valles de
Aburra y el Rio Cauca

Construccién y pavimentacion de Altamira - Florencia

Red no
concesionada
(Invias)

2.500 433

Construccion de la Via Alterna al Puerto de Santa Marta

Pavimentacion de la carretera Puerto Lopez - Puerto
Gaitan

Construccion de la Via alterna interna al Puerto de
Buenaventura

Mejoramiento y pavimentacién Mocoa - Pitalito
Transversal de Caldas
Desarrollo Vial del Sur de Bolivar

Finalizacion de la Variante Madrid

Red
concesionada 732 606
(Inco)

Entrada en operacion de la Concesién Fontibon - Faca -
Los Alpes

Inicio de la Variante Cajica en la concesion Desarrollo

Vial del Norte de Bogota

Inclusion de la perimetral de Ubaté y Puente en San Gil
de la concesion Zipaquira - Palenque.

* Incluye repavimentacion
Fuente: Invias, Inco

En materia de infraestructura vial, el Gobier-
no espera pavimentar 3.232 kilémetros du-
rante este cuatrienio, de los cuales 2.500"
corresponden a la red no concesionada,
administrada por el Invias, y 732 a la red
concesionada, administrada por el Inco.
Desde el inicio del gobierno hasta junio de
2004, se han construido y readecuado 1.039
kms del total de la red vial, 32,1% de la meta
prevista para los 4 afios de gobierno.

De los kilometros construidos y readecuados
hasta la fecha, el Inco ha construido 78 y re-

habilitado 528, y el Invias ha construido 32,
pavimentado 375 y repavimentado 26 (cua-
dro 2.5).

Entre los proyectos de mayor impacto eco-
némico y social, se destaca la reciente ad-

17- El Documento Conpes 3272 establece cuatro fuentes de
financiacion para el desarrollo de este programa: Audiencias Pu-
blicas (8484.008 millones), Vias para la Paz ($136.000), Ajustes
plan de inversion PND ($164.783 millones) y recursos adiciona-
les al PND ($1.777.726 millones).

18- Adicionalmente, durante 2004 Invias ha contratado 15
kilémetros.
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judicacion para la construccién del Tanel Gréfica 2.13
Piloto de La Linea (tunel guia) ubicado en- Kilémetros de vias y puentes intervenidos en la red vial y férrea
tre los departamentos de Tolima y Quindio. (acumulado gobierno)
Este tunel, que tendra un costo de $ 75 mil 1.200 -
millones en obra, comenzara en cuatro me- 2 10004
ses y deberd estar terminado en un perio- g 800
2 i
do no superior a 39 meses. El otro aspecto 2 00
2 i
que merece ser destacado, es la construc- § 400
cion y rehabilitacion de 316 puentes de la g
o o 200 -
red primaria, terciaria y férrea lo que corres-
O -
0,
ponde al21 ’6  delameta programada para Kms. terminados durante Puentes terminados
el cuatrienio (grafica 2.13). el gobierno durante el gobierno
HIinvias OInco (Incluye puentes de la red férrea)

Por ofra parte, en cuanto al transporte fé-
rreo, la meta del cuatrienio es activar 1.500
kildmetros de red férrea en concesion: 1.000
de la concesion Atlantico y 500 kilémetros
de la concesion Pacifico. En lo que va co-
rrido del gobierno, se han activado 650,6
kildmetros (43% de la meta), 358 kms de la

Fuente: Ministerio de Transporte

Grafica 2.14
Red férrea activada en concesion
(kildmetros)

. r e , . , 1. -
Concesion Pacifico y 293 del Atlantico (gra- 800 1500
fica 2.14). 1.500 A
1.200 -
En relacion con el movimiento de carga 651
900 - 557

nacional, en 2003 se presento un incremen-

to de méas de 15 millones de toneladas frente 600 1
a 2002, lo que significd un crecimiento de 300 -
11% en el total de carga transportada en el 0 - . .
pais. El principal aspecto que contribuyé a Red férrea.iilctivada Red férrea activada Meta cuatrienio
. en concesion 2003 en conc. 2004 acum.
este resultado fue el incremento en la mo- B Atlantico O Pacifico
vilizacién de carga a través de la via férrea Fuente: Inco

que aumenté 37,7% (11 millones de tone-
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ladas) entre 2002 y 2003, puesto que los
demas modos mostraron un comportamien-
to de incremento menor (grafica 2.15).

A través de este mismo tipo de transporte,
pero bajo la modalidad de concesion, entre
2003 y lo que va de 2004 se han transpor-
tado 24,1 millones de toneladas lo que re-
presenta 32,8% de avance frente a la meta
de transportar por este medio un total de
73,5 millones de toneladas durante el
cuatrienio. Este resultado es particularmen-
te importante puesto que refleja la materia-
lizacion de la politica de participacién pri-
vada en el sector, asi como su fortalecimien-
to institucional con el recientemente crea-

do Instituto Nacional de Concesiones —Inco. Mapa 2.2

Aeropuertos
mantenidos
En cuanto a la infraestructura aérea, el | y rehabilitados
Gobierno espera mantener y rehabilitar du-

rante el cuatrienio 69 aeropuertos y ala fe- | a 2004

en infraestructura

Gréfica 2.15
Movimiento de carga nacional por modo de transporte

(crecimiento miles de toneladas)

50% T
37,7%*
40% + :
/
30% + /

’
20% £ /

T~
10% + "~ 4

11,0%
~ \~ /'

\~
0% t —

2(36 2001
-10%

— - — - Ferrocarril

3,2%

~eo 20027 2003

—4&— Otros** e======Tota|

* La carga transportada por red férrea se refiere basicamente a carbon e incluye la red férrea
concesionada y la privada

** Incluye carga transportada por modo carretera, aéreo, fluvial y cabotaje

Fuente: Ministerio de Transporte

1 Santa Marta

2 Magangué

3 Arauca

4 Saravena

5 Bucaramanga
6 Puerto Berrio
7 Carepa

cha ya ha realizado el mantenimiento, mejo-
ramiento y rehabilitacion de 11, alcanzando
un 15,9% de lameta del cuatrienio (mapa 2.2).

Adicionalmente, se han realizado 35 inter-
venciones en seguridad aerondutica en las
que se han adquirido equipos de navega-
cion aérea; y 107 en seguridad
aeroportuaria, en las que se adquirieron
equipos de vigilancia y circuitos cerrados
de television.

8 Quibdd
9 Popayan
10 Guapi
11 Tumaco

Fuente: Ministerio de Transporte



CRECIMIENTO ECONOMICO SOSTENIBLE Y GENERACION DE EMPLEO

Por su parte, en desarrollo de la politica de
concesion de aeropuertos, actualmente
estan en proceso el Aeropuerto El Dorado
y el de SanAndrés y Providencia. En cuanto
al Dorado, el proceso se desarrollara en
tres fases, la primera de las cuales ya ter-
mind con la seleccion de la firma que
estructurara el proyecto. Quedan pendien-
tes el proceso de estructuracion y el proce-
so de adjudicacion y licitacion que termina-
ran, aproximadamente, en noviembre de
2005. En cuanto a San Andrés se avanza
satisfactoriamente en la primera fase.

Con respecto a la infraestructura fluvial y
portuaria, se espera en este gobierno eje-
cutar 33 obras fluviales y llevar a cabo el
mantenimiento de los 6 canales de acceso
a los puertos publicos. En lo que va de
esta administracion, se han ejecutado 18
obras fluviales—muelles, defensas y ma-
lecones-y se ha realizado el manteni-
miento de los canales de acceso a los
puertos de Barranquilla—estructuras hi-
draulicas-y de Buenaventura—dragado
del canal (mapa 2.3).

Estas obras han tenido impacto en la movi-
lizacion y el transporte de carga, en espe-
cial, en el rio Magdalena que en 2003 llegd
a cerca de 4,4 millones de toneladas, casi

Mapa 2.3
Canales de acceso a los puertos publicos

mantenidos y obras fluviales ejecutadas en 2003 y 2004

Rio Magdalena
(Obras de proteccién
y adecuacion)

Rio Cobaria
(Proteccion contra la
erosion)

Rio Andagueda
(Obras de
proteccion)
Rio Ariari (Obras de
control de inundacion
y defensa)

Rio Guayabero
(Obras de defensa y
muelles)

Rio Ariari (Obras de

Rio Caqueta (Obras defensa y muell)

de defensa y muelle)

Rio Putumayo

(Obras Muelle) Rio Losada (Obras

de defensa y muelle)

[0 Canales de acceso a
puertos publicos

mantenidos Victoria Regia
€ Obras fluviales (Muelle flotante)
ejecutadas

Caonstruccion de

Fuente: Ministerio de Transporte embarcadero (Meta)

20% mas que en 2002 (gréafica 2.16). Entre
enero y abril del presente afio, el movimiento
de carga por este rio, llegé a més de 1,3
millones toneladas, lo cual representa un
incremento del 37,5%, respecto al mismo
periodo del afio anterior.
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En cuanto al movimiento de carga por los
puertos concesionados, se observé un au-
mento de 19%, al pasar de 67,3 millones
de toneladas en 2002 a 80 millones en 2003.
Entre enero y marzo de 2004, este movi-
miento fue de 28,2 millones de toneladas,
logrando un 34,3% con respecto a la meta
para este afio (grafica 2.17). En relacion con
la meta programada para el cuatrienio (320
millones de toneladas) se ha obtenido un
33,8% de avance. Finalmente, en cuanto al
movimiento de carga internacional, se des-
taca el dinamismo mostrado en los puertos
de Santa Marta y Barranquilla, los cuales
crecieron 54% y 24%, respectivamente, con
respecto a 2002 (grafica 2.17).

Grafica 2.17

Gréfica 2.16
Movimiento de carga en el rio Magdalena

(entradas y salidas-toneladas)

6.000.000 T 5.821.309

4.993.624 ’
5.000.000 + 4.380.372 R
4.000.000 4+ 3.676.071
3.000.000 +
2.000.000 + 1.374.744

A

1.000.000 } } } } |

2000 2001 2002 2003 2004 2006
——— Movimiento de carga A aAbril 2004 - - % - -Metas

Fuente: Ministerio de Transporte

Movimiento de carga transportada en puertos

concesionados
(miles de toneladas)

Movimiento de carga internacional en puertos
regionales*.
(toneladas)

80.000 + 0'00.0- - -l 6.800.000
82.000
70.000 + 5.800.000 2.845.547
60.000 + 4.800.000 3.262.148
50.000 + 3.800.000
40.000 +
28.163 2.800.000
30.000 + A
1.800.000
20.000 + + + + + |
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2006 800.000

Fuente: Ministerio de Transporte

Resultados A A marzo 2004 - & - -Metas

1999 2000 2001 2002 2003 1-2004
EBuenaventura OBarranquilla MCartagena O Santa Marta

* Total importaciones y exportaciones
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Cuadro 2.6
Impulso a la infraestructura estratégica en transporte

Resultado Avance de la

Meta

Resultado|

Linea de base Resultado
dic. 2002 2003

Meta 2004 acumulado meta del

semestre 2004 | cuatrienio

Gobierno cuatrienio

Una sintesis de to-  ISiEEEERNELNE

Km de vias pavimentados (Invias e Inco) 3.232 32,1%
dos los avances de Km de vias pavimentados (Invias) 215 228 308 78 2.500 433 17,3%
. Km de vias pavimentados (Inco) 260 231 354 186 732 606 82,8%
esta estrategla fren- :(lrr:\llirae:e\nlanlc%r)lnmpal con mantenimiento periodico 003 1971 385 869 6332 37276 44.0%
te a las metas plan- :(lrr::/{aeggllar:c%?nCIPal con mantenimiento rutinario al afio 16.083 16.460 16.825 16.844 16.844 43301 197.7%
teadas se presenta Puentes intervenidos red primaria, terciaria y férrea ND 197 18 I 1461 36 21.6%
(construccion y rehabilitacion)
en el cuadro 2.6. Tineles construidos (invias) 0 0 i ] i [ 0%
Km red férrea activada por concesion 147,7 557 386 93,6 1.500 651 43,4%
Carga transportada red férrea concesionada (Ton.) 12.604.566 15.664.040 = 18.300.000 8.418.915 73.468.606 24.082.955 32,8%
Aeropuertos mantenidos, mejorados y rehabilitados 9 11 19 0 69 11 15,9%
Intervglncul)'nes en mantenimiento, ‘mejoram|ent0 y 58 20 54 9 280 87 31.1%
rehabilitacion de aeropuertos terminadas
Aeropuertos con siembra de arboles (N) 0 29 30 13 59 42 71,2%
Intervenciones en seguridad aeronautica terminadas 20 13 23 2 80 35 43,8%
Intervenciones en seguridad aeroportuaria terminadas 45 60 68 42 320 107 33,4%
Aeropuertos concesionados 3* 0 NA - 3 - -
Canales de acceso a puertos publicos mantenidos ND 2 2 0 6 2 33,3%
Obras fluviales ejecutadas 7 8 11 3 33 18 54,5%
Movimiento portuario anual en el Rio Magdalena (Ton.) 3.821.399 4.380.372 4.993.624 1.374.744 5.821.399 4.380.372 75,2%
Carga transportada en puertos concesionados (Ton.) 67.259.506 80.000.000 : 82.000.000 28.163.190 320.000.000 108.163.190 33,8%
ancgsiones vias primarias e infraestructura portuaria 1 1 8 0 17 1 5.9%
adjudicadas
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
Valor colocaciones Findeter para transporte ($ mill.) 12.749 169.418 165.328 124.598 713.512 298.148 41,8%

Fuente: Reporte al SIGOB de Ministerio de Transporte, Invias, Inco, Aerocivil y Findeter

5. COMPETITIVIDAD Y DESARROLLO Como complemento a las acciones adelantadas para

mejorar estos factores en otros campos de la politica
La capacidad del pais para crear valor agregado y por

consiguiente aumentar la riqueza nacional depende de
los factores de competitividad. Estos incluyen, entre
otros, estabilidad macroeconoémica, instituciones ade-

del gobierno (reactivacion econémica y social, asi como
la renovacion del estado), en el marco de esta estra-
tegia se han adelantado acciones puntuales para ge-

cuadas, claridad en las reglas de juego y una adecua-
da dotacion de factores productivos (infraestructura,
mano de obra calificada, tecnologia, entre otros).

neralizar el acceso a las tecnologias de la informacion
dentro de la Agenda de Conectividad, e impulsar el
sector turistico.
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Gracias a lo anterior, el pais ha continuado
mejorando su posicion relativa en los
indicadores mundiales de competitividad.
Segun las mediciones del Foro Econémico
Mundial, en 2003 Colombia present6 una
mejoria de 14,5 puntos al ubicarse en el
puesto 63 de una muestra de 102 paises'
(grafica 2.18).

Entre las acciones que han contribuido a
este resultado, se destacan los avances en
la masificacion del uso de las tecnologias de
lainformacion y las telecomunicaciones a tra-
vés de la Agenda de Conectividad con los
cuales, entre 2002 y 2003, se incremento
el trafico anual de Internet pasando de 48 a
115,6 Terabytes®. En los primeros 5 meses
de 2004 esta tendencia se ha mantenido,
registrando un trafico de 68,8 Terabytes,
69,9% superior al mismo periodo del afio
anterior, y en el periodo comprendido entre
junio de 2003 y mayo de 2004 el trafico
anual fue de 143,9 Terabytes. De acuerdo
con los datos suministrados por la Camara
Colombiana de Informatica y Telecomuni-
caciones en mayo de este afio se registro
el mayor nivel de tréfico histéricamente, 16,4
Terabytes (grafica 2.19).

19- La muestra pasé de 80 en 2002 a 102 paises en 2003.

20- Es importante anotar que el NAP Colombia solo mide el tra-
fico de usuarios de Internet hacia paginas colombianas, y siem-
pre y cuando el prestador de servicios (ISP) esté inscrito a este.
Se estima que este trafico solo corresponde al 15% o 20% del
total de trafico de Internet generado por usuarios colombianos.

Grafica 2.18
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También han sido importantes los incremen- Grafica 2.20
tos en el numero de usuarios de Internet Usuarios de Internet por cada 100 habitantes
por cada cien habitantes, con los cuales
entre 2002 y 2003, el pais pas6 de 4,6 a 8 1 7,51
7,5 (gréfica 2.20). Esto representa un lo- 7 -
gro notable, toda vez que, con este resulta- 6 -
do, el pais alcanzd un numero total de 3,34 5 1
millones de usuarios e incremento la densi- 4 -
dad de uso en 63%. 3 1
2 4
El anterior avance esta directamente rela- 14
cionado con el incremento en el nimero de 0 T T T T J
computadores, que alcanzé un total de 2,98 1999 2000 2001 2002 2003
millones de unidades en 2003. Esto se re- Fuente: Ministerio de Comunicaciones — Agenda de Conectividad

fleja en un aumento de la densidad, expre-
sada en computadores por cada 100 habi-
tantes, de 4,9 en 2002 a 6,7 en 2003, un

avance de 43,9% frente a la meta del Gréfica 2.21
cuatrienio (grafica 2.21). Computadores por cada 100 habitantes

Otro desarrollo importante en este sector
fue la entrada al mercado, en el segundo
semestre de 2003, de un nuevo operador
de telefonia movil que generd mayor com-
petencia y amplio el dinamismo de este sec-
tor. Con este nuevo operador, el total de li-
neas moviles reportadas a marzo de 2004
fue de mas de 7 millones, lo que equivale a
un crecimiento de 14% con respecto a di-
ciembre de 2003. Gracias a este incremen-
to, la densidad de telefonia movil en el pais I Densidad ~ ==#==Computadores
paso6 de 13,9 a 15,7 usuarios por cada cien
habitantes lo que permitié un 80% de avance
frente a la meta del cuatrienio (grafica 2.22).

Densidad
O FP N W DM 01 ON

Miles de computadores

1999 2000 2001 2002 2003

Fuente: UIT-IDC, Célculos Mincomunicaciones
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En cuanto a la modernizacién del sistema
de propiedad industrial y la proteccion de la
libre competencia, durante el gobierno se
han resuelto mas de mil denuncias por pre-
sunta violacion al cumplimiento de normas
de libre comercio, mas de 11 mil denuncias
por presuntas violaciones al cumplimiento
de normas de proteccion al consumidor y
se han atendido mas de 30 mil solicitudes
para garantizar la propiedad empresarial en
signos distintivos y nuevas creaciones.

Finalmente, en otro plano sectorial, el go-
bierno ha puesto especial énfasis en la
competitividad del renglén turistico y hote-
lero debido a su potencial para la genera-
cion de empleo y divisas. Por esta razén,
se propuso la meta, para el cuatrienio, de
incrementar la tasa de ocupacion de 43,4%
en 2002 a 53,4% en 2006, y la productivi-
dad del sector —entendida como ventas
anuales por empleado— de $30,3 a $36
millones anuales, en el mismo periodo.

En este aspecto, la politica de seguridad
democratica y los programas de caravanas
turisticas y rutas seguras, aumentaron la
percepcion de seguridad en las carreteras
y permitieron la movilizacién de personas
hacia destinos turisticos anteriormente
abandonados. Debido a esto, en 2003 la
tasa de ocupacion hotelera alcanzé 50% y
entre enero y mayo de 2004 se ubicd en
47,2%, cifra superior en 2,8 puntos porcen-

Gréfica 2.22
Usuarios y densidad

de telefonia mévil por cada 100 habitantes
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Grafica 2.23
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tuales al mismo periodo del afio 2003 y 6,9
puntos mayor que en 2002%" (grafico 2.23).
Lo anterior permitié un incremento de $15,2
millones en ventas anuales por empleado,
las cuales alcanzaron $45,5 millones en
2003. Cabe destacar, que este significativo
resultado se debe, en buena medida, a la
realizacion de més de 393 caravanas des-
de agosto de 2002 y al establecimiento de
83 rutas seguras.

Complementan estas acciones, los incenti-
vos al sector hotelero logrados a través de
las exenciones tributarias de la Ley 788 de

2002. Con el aprovechamiento de este beneficio tributario, y debido a que solo se regla-
mento al finalizar 2003, a la fecha se han construido y remodelado 305 habitacio-
nes?. Adicionalmente, se estan impulsando proyectos para la habilitaciéon de nue-
vas habitaciones en zonas estratégicas para la reactivacion turistica (Leticia, Baru, entre
otros) y se esta promoviendo la financiacion de infraestructura fisica y la dotacion de
establecimientos hoteleros, a través de una linea de crédito de Findeter, con la cual se
han desembolsado recursos por mas de $6,8 mil millones desde 2003.

Finalmente, a través del programa "Posadas Turisticas en Colombia", que pretende fo-
mentar el ecoturismo en zonas potenciales y crear fuentes de ingresos alternos para su
poblacion, se han puesto en funcionamiento 134 nuevos establecimientos en Cabo de la
Vela, Nuqui, Bahia Solano y Providencia. A la fecha, se han presentado proyectos en 12
municipios para montar 429 posadas adicionales en 2004.

Cuadro 2.7
Competitividad y desarrollo

Resultado

- Resultado| :

I - Avancedela |
Resultado ;
2003

Linea de base Meta

Met320045 semestre
dic. 2002 -

2004

acumulado meta del
cuatrienio ;
El d 27 . Gobierno :  cuatrienio
cuadro 2.1 resu- MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO e

me |OS avances de Tasa de ocupacién hotelera 47,2%* -
. Caravanas Vive Colombia (N) 25 257 280 111 600 393 66%
esta estrategia fren-  Rutas Seguras (N) . 0 5 20 78 80 83 104%
te a Ias metas pro- ::;roglijlﬁ;{wdad sector comercio (ventas por empleado) 303 455 340 ND 36,0 455 126%
Habitaciones nuevas o restauradas bajo incentivos de
puestas. la exencion trbutaria (N) 0 0 50 305 2000 305 1%
E:rttli?i?::zz c;n sistemas de aseguramiento de calidad 0 2% 2 0,64% 6% 2.64% 4.0%

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

*Este dato equivale a la tasa DE COMUNICACIONES

de ocupacién registrada por | Usuarios de Intemet por cada 100 habitantes 46 75 87 ND 113 75 66,5%
Qotelco para los cuatro Traﬁ:j:o colombiano anual de Internet (TeraBytes) (Afio 48 1156 1400 1439 1600 1439 60.4%
primeros meses de 2004 corrido) .
Computadores por cada 100 habitantes 49 6,7 75 ND 9,0 6,7 439%
- e - :
Fuente: Reporte al SIGOB de Densidad telefonia mowl por gada 100 habnan?es 10,5 13,9 15,0 15,7 17,0 15,7 80,0%
L X Puntos de acceso ciudadano instalados en entidades o
Ministerio de Comercio, publicas (N 0 1 30 0 70 1 1,4%
Industria y Turismo, Findefer, [y e e S S = N e ey
Ministerio de Comunicacio- ramites racionalizados en sectores estratégicos de la 0 : 0 5 0 40 0 0.0%

nes y DAFP dministracion Piblica Nacional (N)

21- Datos de Cotelco.

22- Los hoteles que han remodelado sus instalaciones son: Toscana Real de Melgar (Tolima), 60 habitaciones; Cafiaveral de El Rodadero (Magdalena), 9 habitaciones;
Terminal de Bucaramanga (Santander) 30 habitaciones; hotel Arizona (Cucuta), 8 habitaciones; hotel Don Lolo (Villavicencio) 52 habitaciones; hotel Arhuaco (Santa
Marta), 58 habitaciones y hotel La Boheme (Bogota), 52 habitaciones. En cuanto a habitaciones nuevas, 6 habitaciones el Agua Bed and Breakfast de Cartagena y 30
habitaciones del hotel Don Jua

n de la Vega (Cundimarca).



INFORME AL CONGRESO 2004

6. POLITICA COMERCIAL

En este campo, con el fin de ampliar el ac-
ceso de la produccion nacional a los mer-
cados internacionales y consolidar uno de
los pilares del crecimiento de mediano y lar-
go plazo, el Gobierno ha centrado sus es-
fuerzos en la integracion y en los acuerdos
comerciales, asi como en el fortalecimiento
de los instrumentos de apoyo a las empre-
sas con potencial exportador.

Los resultados de estas politicas y el buen
desempefio de la demanda externa, produc-
to del mayor crecimiento de la economia de
los Estados Unidos y de otros paises, arro-
jan un balance satisfactorio.

Durante 2003, el crecimiento de las expor-
taciones permitié obtener una balanza co-
mercial positiva. A este resultado contribu-
y6 de manera importante el favorable com-
portamiento de la tasa de cambio real, la
cual experiment6 una devaluacién acumu-
lada de 12,7 en 2003 (grafica 2.24). Asi
mismo, en el primer semestre de 2004, el
nivel competitivo de la tasa de cambio se
ha mantenido pese a registrarse una
revaluacion real de 5,93 puntos porcentua-
les, frente al mismo periodo del afio ante-
rior (gréfica 2.24).

Grafica 2.24
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Por otra parte, durante 2003, el total de ex- Gréfica 2.25
portaciones registré un crecimiento de Tasa de crecimiento anual de las exportaciones

10,5% que se explica, principalmente, por
el aumento de 13,5% en las exportaciones
tradicionales y de 7,3% en las no tradicio-
nales (grafica 2.25). Siguiendo la misma

tendencia favorable, en el primer trimestre = .

10% -

30% -

25% -

20% -

13,5%

10,5%

de 2004 las exportaciones totales crecie- s

ron 10,2% frente al mismo periodo del afio e e
anterior. Con estos crecimientos, el valor 0% ;Y“ ‘

total de las exportaciones alcanzd US$ 13,092 5% “\?I

millones en 2003 y US$ 3,282 millones adi- -10%

cionales entre enero y marzo de 2004 (cua- -15%

dro 28) o Tradicionales = = = Notradicionales ===ille==Totgles
Dentro de las exportaciones tradicionales, Fuente: DANE, Calculos DNP

se destacaron los renglones de carbén'y  Cuadro 2.8
ferroniquel cuyas tasas de crecimiento en  Distribucién de exportaciones por sector
el 2003 fueron 43,7% y 52,2%, respectiva-  (US$ millones)

mente. El petréleo y sus derivados conti- Variacién | Crecimiento
L. 2002 2003 2004 absoluta anual
nuaron aportando las mayores divisas (2002-2003) | (2002-2003)

0 ; i Exportaciones
(56,1% del total de las exportaciones tradi- 25 ic 2 oe 5.309,8 6.026,7 1.608,6 716,9 13,5%
cionales). En cuanto a las exportacionesno  café 772,2 806,3 232,0 34,1 4,4%
tradicionales, se destacé el crecimiento de €a0n 990.2 LL28S £222 SR 28 7%
246 4% del t . incl Ferroniquel 272,5 4147 167,2 142,2 52,2%
A% del sector minero (incluye oro y ooy g 3275,0 3.3832 887,1 108,2 3,3%
esmeraldas) y de las ventas del sector in-
dustrial por valor de US$ 5.076,6 millones  Exportaciones no 6.587,7 7.065,48 1.674,2 477,8 7,25%
. o tradicionales
en 2003, superiores a las divisas que ge- | agropecuario 1.193,4 1.189,7 285,9 3,6 -0,3%
neran las ventas de crudo (cuadro 2.8). Industrial 5.159,9 5.076,6 1.223,9 -83,4 -1,6%
Minero 196,3 679,8 126,1 4835 246,4%
Otros 38,3 119,5 38,2 81,2 212,2%
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Por destinos, Estados Unidos continda sien-
do el principal socio comercial de Colombia
concentrando el 44,3% de las exportacio-
nes totales, y es seguido por Ecuador (6%),
Venezuela (5,3%) y Pert (3,0%).

En el desarrollo de las relaciones comer-
ciales con Estados Unidos, ademas de la
iniciacion de las negociaciones para la sus-
cripcion de un tratado de libre comercio-
TLC—, se destaca la renovacion hasta 2005
y la ampliacion de las preferencias arance-
larias en renglones como petréleo, algunas
confecciones, calzado y atiin enlatado a tra-
vés del ATPDEAZ,

Fruto de esta ampliacién del régimen pre-
ferencial, las exportaciones beneficiadas
alcanzaron US$ 3.090 millones en 2003,
quintuplicando el nivel de US$ 453 millo-
nes registrado en 2002. La participacion de
las exportaciones ATPDEA sobre las expor-
taciones totales a Estados Unidos pasé de
9% en 2002 a 53% en 2003 (gréfica 2.26).

Incluyendo el valor alcanzado a 30 de mayo
de 2004, el total de las exportaciones
ATPDEA, en lo corrido de esta administra-

23- Ley de Preferencias Arancelarias Andinas y de Erradicacion
de Drogas (siglas en inglés).

Grafica 2.26
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Grafica 2.27
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cion, alcanza un valor de US$ 4.820 millo-
nes, lo que representa el 38% de la meta
de exportar bajo este mecanismo US$
12.641 millones durante el cuatrienio. El
impacto de las preferencias arancelarias
sobre éstas fue satisfactorio: las ventas to-
tales hacia Estados Unidos registraron un
crecimiento de 13% en 2003 en compara-
cion con el afio anterior (grafica 2.26).

Por su parte, las exportaciones totales de
Colombia en el mercado europeo se expan-
dieron en 2003 y registraron un crecimien-
to de 11% en comparacién con 2002. Esta
tendencia también se ha sostenido en los
primeros cuatro meses de 2004, periodo en
el cual las exportaciones registraron un va-
lor de US $710 millones, 20% superiores a
las de igual periodo del afio anterior.

Con el fin de hacer sostenibles estos resul-
tados, y de impulsar el crecimiento de las
exportaciones como uno de los motores de
la reactivacion econdmica de corto y me-
diano plazo, el Gobierno adelanté una se-
rie de acciones en el marco del Plan Estra-
tégico Exportador. Durante el periodo de go-
bierno, la cobertura de servicios de
Proexport se ha ampliado notablemente en

Grafica 2.28
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asesorias a planes exportadores, agendas comerciales, desarrollo de oportunidades de
negocio y misiones de compradores, entre otros. Con lo anterior, se han beneficiado
9.625 empresas, las cuales han exportado productos por valor US$1.459 millones, 48%
de la meta del cuatrienio. Entre los principales sectores que han exportado con apoyo de
Proexport se encuentran el textil, la agroindustria y las manufacturas (gréfica 2.27).

Adicionalmente, con el fin de facilitar el acceso a financiamiento, entre agosto 2002 y
junio de 2004, Bancoldex ha desembolsado $4,3 billones a través de su linea de
financiamiento de planes a empresas con potencial exportador, con lo cual se ha alcanza-
do 45% de la meta del gobierno, $9,56 billones (gréfica 2.28).
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Otro instrumento importante que ha permi-
tido impulsar la politica comercial han sido
las macroruedas de negocios. Con éstas,
el Gobierno ha facilitado la materializacion
de intercambios comerciales entre compra-
dores y vendedores en negocios por US$
186,9 millones y se espera alcanzar
US$342 millones al final del cuatrienio. Ala
fecha, se han realizado 6 macroruedas, en
las que se han dado cita mas de 2.412 em-
presas colombianas y méas de 1.292 empre-
sas exfranjeras invitadas (cuadro 2.9).

Finalmente, el avance mas notable en esta
materia por sus multiples implicaciones
para el desarrollo futuro del sector y del
pais, fue el inicio, en abril de 2004, de las
negociaciones para la suscripcion de un tra-
tado de libre comercio con los Estados
Unidos —TLC-. A junio de 2004 se han rea-

Cuadro 2.10
Politica comercial

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO.~~~™™"""

Cuadro 2.9
Negocios concertados en Macroruedas
(junio de 2002 a mayo de 2004)

Expectativas

Participantes Compradores .
HEEEEEE: colombianos internacionales negocios a un
afno (Mill US$)

México, Centroamérica,

Caribe L
Peru 128 300 8
Estado:s Unidos y 700 210 53.7
Canada

Marcas propias 79 45 6,2
Venezuela 194 154 47,8
Europa 43,9

Fuente: Proexport

lizado dos rondas de las 8 programadas, con las cuales se debera concluir el proceso en
febrero de 2005 abarcando 23 temas de negociacion. Para complementar estos avances,
el pais debera reforzar las gestiones para las adecuaciones legales necesarias que permitan
la materializacion de este acuerdo.

Una sintesis de los avances frente a las metas propuestas para 2004 y 2006 se presenta
en el cuadro 2.10.

Resultado i : Resultado| Meta {  Resultado Avance de la
: Meta2004 @ semestre .. acumulado meta del

2003 : : ¢ cuatrienio : A

. —- 2004 e 300IEMO_ - cuatrienio

Linea de base
dic. 2002

E}ggm“;““ a Estados Unidos ATPA - ATPDEA 4526 3.090 3.000 1277 12,641 4820 38,1%
Desembolsos Bancoldex a empresas exportadoras
ylo vinculadas al comercio exterior ($ bill.) 2 246 253 0.88 9,56 4,81 451%
(Eéggr:re:i?lu;nes negocios facilitados por Proexport ND 1181 1181 2783 3.031 14593 48.1%
Féggrtn?izl‘,li?nes directamente facilitadas por Proexport ND 158 197 733 843 2313 27.4%
Empresas nacionales atendidas por Proexport 4.160 6.479 6.479 3.146 21.927 9.625 43,9%
Valor negocios pactados en Macroruedas (US$ mill.) 0 72 80 97,9 342 169,9 49,7%
Fuente: Reporte al SIGOB de TR
Investigaciones de mercado por producto - Proexport
Ministerio de Comercio, Indus- | () 9 porp P 0 14 10 2 40 16 40,0%
tria y Turismo, Bancoldex, Investigaciones sectoriales por mercado para paises
Proexport del ALCA y 5 de Europa - Proexport (N) 0 40 160 %9 200 & 39.5%
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7. SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

La sostenibilidad ambiental del crecimiento
economico en el largo plazo no ha sido una
actividad al margen en esta administracion.
En particular, el Gobierno ha emprendido
acciones para la conservacion y uso soste-
nible de bienes y servicios ambientales, la
modernizacién de los procesos de gestion
y administracion del agua, la sostenibilidad
ambiental de la produccion, la produccién
de bienes y servicios ambientales, y la pla-
nificacion y administracion eficiente de los
recursos y del potencial ambiental.

Con el proposito de mejorar la oferta de
agua en calidad y cantidad, el Gobierno ha
impulsado el establecimiento de plantacio-
nes protectoras en areas abastecedoras de
agua. Al respecto, a través de alianzas en-
tre las Corporaciones Auténomas Regiona-
les—-CAR-, el Fondo para la Accion Ambien-
tal y las Empresas de Acueducto, en lo que

24- Dividido en 14 mesas, los 23 temas son: 1. acceso a merca-
dos: productos industriales; 2. acceso a mercados: textiles; 3.
acceso a mercados: agricultura - textos y aranceles; 4. medidas
sanitarias y fitosanitarias; 5. administracion aduanera; 6. reglas
de origen; 7. servicios; 8. servicios financieros; 9. contratos de
distribucion; 10. telecomunicaciones; 11. comercio electrénico;
12.inversion; 13. propiedad intelectual; 14.politica de competen-
cia; 15. compras del Estado; 16. barreras técnicas al comercio;
17. salvaguardias; 18. solucién de controversias; 19. transparen-
cia; 20. asuntos institucionales; 21. asuntos laborales; 22. asun-
tos ambientales; 23. fortalecimiento de capacidad comercial / co-
operacion.

Mapa 2.4
Hectareas con reforestacion protectora por departamento

Con la
reforestacion
de 46.524
hectareas

en reforestacion

protectora se 5221  3.406 A

ha cumplido

1288 304
39% de la meta 479 595
a 2006 y se
2.203 410
han generado o
cerca de 11.300 854

nuevos empleos

Nota: Los datos presentados en el mapa no incluyen los
resultados entre agosto y diciembre de 2002.

Fuente: Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial.

va corrido de esta administracion se han reforestado méas de 46 mil hectéreas, 39% de la
meta de 120 mil hectareas programadas para el cuatrienio. Con éstas, ademas, se han
generado cerca de 11 mil nuevos empleos (mapa 2.4).

En lo que se refiere al ordenamiento y manejo integral de microcuencas, ademas de los
instrumentos juridicos desarrollados para optimizar los procesos de formulacién y ejecu-
cion de planes, se elabord la guia técnica, con la que se han formulado planes en 36
cuencas hidrograficas. Se espera con esto, que al finalizar 2004, se aprueben planes de



INFORME AL CONGRESO 2004

ordenamiento para 150.000 hectareas y lle-
gar en 2006, a 500.000 hectéareas en total
(mapa 2.5).

En cuanto a la consolidacion de areas pro-
tegidas, el gobierno ha venido realizando
actividades de concertacion entre las insti-
tuciones ambientales, comunidades y ONG
para la creacion y ampliacion de 5 parques?
con los cuales se incorporaran 210.000
nuevas hectéreas al Sistema Nacional de
Parques Naturales al finalizar esta adminis-
tracion.

Para contribuir a la sostenibilidad de la pro-
duccion nacional y reducir los sobrecostos
ocasionados por los impactos ambientales,
el Gobierno se ha propuesto suscribir 30
convenios de produccion limpia con sus res-
pectivos componentes de seguimiento. En
lo corrido de gobierno, se han suscrito 12
de estos convenios entre gremios, asocia-
ciones de sectores productivos y autoridades
ambientales en Antioquia, Cundinamarca,
Huila, Magdalena y el eje cafetero.

Asi mismo, para promover la participacion
del pais en el mercado internacional del car-
bono, se logro la consecucion de US$ 25,9
millones en acuerdos definitivos de opcio-
nes de compra por reducciones verificadas
de gases efecto invernadero. Este resulta-
do es fruto de la suscripcion de titulos para

Mapa 2.5
Cuencas hidrograficas con planes aprobados por departa-
mento

) Declarada en ordenacion
Corporacion
Departamento Cuencas

CAR Cundinamarca 1
Cormacarena Meta 1
Corponor Norte de 5
Santander
Corpochivor Cundinamarca; 1
Boyaca
Corpocesar Cesar 8
Cortolima Tolima 14
CDMB Santander 6
_ Fuente: Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo

Territorial

los proyectos parque ecoldgico Jepirachi (Guajira) e Hidroeléctrica del rio Amoyé (Tolima)?.
Con esto, se ha logrado cumplir el 86% de la meta del cuatrienio.

En el marco del Plan Estratégico Nacional de Mercados Verdes, el Gobierno espera vin-
cular 100 Pymes y empresas de base comunitaria al mercado de bienes y servicios am-
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Cuadro 2.11
Empresas con certificacion ecoldgica en el convenio con Carrefour

Empresa Productor 1R €13 Procedencia Productores
producto

Asociacion de
Mujeres del Condimentos Choco-

AUREED (SRS Chocé de Naturales BIOCOMERCIO &
Tanado
. Mieles y . L
. Cooperativa de . Huila -Corporacion
Coapi . derivados del 150
Apicultores polen de abejas del Alto Magdalena
Empresa .
Serviagro San Isidro Asociativa de Panela Orgéanica (B:_undmamgrca- 22
. iocomercio
Trabajo
Asociacion de
g Productores de Huila -Corporacion
Asofungicol Hongos Orellanas del Alto Magdalena 15
Comestibles
Asociacion de
Asprome Produccion y Mermeladas Valle del Cauca - 450
P Mercadeo parala organicas BIOCOMERCIO
Educacion

Fuente: Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Total 676
Desarrollo Territorial

bientales. En esa linea, a través de la articulacion de ~ mitido agilizar los procesos en tramite y garantizar la

diferentes actores publicos y privados, desde agosto atencion oportuna de nuevas solicitudes para licencias
de 2002 se han certificado 46 empresas que ambientales. Como resultado de lo anterior, se logré la

. ~ . i i 10 i i 0 .-
25- Somania de los Yarigies _ involucran a 1.700 pequefios productores de diferen-  disminucion del tiempo promedio en 78% para las i
(Santander), Serrania de . . . i i 0
e e easetes regiones del pais. Entre estos, cabe mencionar ~ Cencias de hidrocarburos, y en 82% para las de
agroindustria e infraestructura?.

inundables del C , . .
Comvdo Pataseoy (Putmeye) 108 876 productores beneficiados a través de conve-

yla ampliacion del Parque Na- iy con Carrefour (cuadro 2.11
tural Orquideas (Antioquia). ( ) Por ultimo, en materia de financiacion, con el fin de
26- Esta es una hidroeléctri- o

ca a filo de rio que evitaria la . R contrarrestar las dificultades presupuestales, durante
3Z”ZZZ,;’SJ’Q’;"?;’,’ZZ,ZZ’SE”JZ Dentro de las estrategias de administracién eficiente el gobierno se han gestionado US$ 14,8 millones en
co2 del medio ambiente, se optimizaron los servicios de  recyrsos de cooperacion internacional, 49% de la meta

27- En los sectores Eléctrico y v [ : .
Minero no se han tramitado li- evaluacion y seguimiento ambiental, lo que ha per- de goblerno.

cencias durante esta vigencia.
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Los principales re-
sultados frente a las
metas del cuatrienio
se presentan en el
cuadro 2.12.

Cuadro 2.12
Sostenibilidad ambiental

Linea de base

dic. 2002

Resultado
2003

MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL ™™ """

! ¢ Resultado| |:
| Meta2004 | semestre
' 2004 |

- Meta cuatrienio

Resultado
acumulado

Gobierno

¢ Avance de la
meta del

- cuatrienio

Hectareas con reforestacion protectora 30.539 35.000 120.000 38,8%
Nuevas hectareas protegidas (Sistema Nacional de 1071730 0 25.000 0 210,000 0 0.0%
Parques Naturales) o ) ) !
Hectareas con planes de ordenamiento y manejo 0 0 150,000 0 500,000 0 0.0%
integral de microcuencas implementados (N) i ) !
Valor de las opciones de compra de reducciones

verificadas de emisiones de gases de efecto 39 0 18 207 30 259 86.3%
invernadero, negociadas por Colombia en el ! ’ : !
mercado internacional del carbono (US$ mill.) (N)

Convenios de produccion mas limpia suscritos y 1 2 12 9 30 12 40.0%
con seguimiento !
Recursos de cooperacion internacional gestionados o
y aprobados (US$ mill) (N) 0 6.1 10 87 30 148 49,8%
PYMES y organizaciones de base comunitaria o
vinculadas a los mercados verdes (N) 0 8 30 38 100 46 46.0%

Fuente: Reporte al SIGOB de Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
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Desde el inicio de esta administracion, el Gobierno ha
encaminado sus esfuerzos no solo a crear las condicio-
nes para incentivar la inversion y el crecimiento economi-
€0, sino también a adelantar una activa politica social que
permita al pais avanzar en la construccion de una socie-
dad mas justa y equitativa.

Con este proposito, el gobierno puso en marcha un Plan
de Reactivacion Social -PRS- estructurado en torno a
siete herramientas de equidad: 1) revolucion educativa;
2) ampliacion de la proteccién y seguridad social; 3) im-
pulso a la economia solidaria; 4) manejo social del cam-
po; 5) manejo social de los servicios publicos; 6) pais de
propietarios; y 7) calidad de vida urbana.

REACTIVACION SOCIAL

Enlaejecucion de este plan, eje fundamental de la politica social de
este Gobiemno, entre 2003 y 2004 se han apropiado $38,7 billo-
nes, que representan 74,7% del presupuesto inversion de la Na-
cion . Esto demuestra, contrario a la percepcion de algunos sec-
tores, la prioridad de la agenda social en este Gobierno.

De lo apropiado, $24,7 billones corresponden al Sistema Gene-
ral de Participaciones (SGP), $10 billones al Presupuesto Ge-
neral de laNacion (PGN), y $1,4 al sector descentralizado. De
estos recursos, se han comprometido efectivamente $31,5 billo-
nes, lo que evidencia un alto nivel de ejecucion por cuanto repre-
sentan 87,2% de lo apropiado en las vigencias 2003 y 2004. En
este Ultimo afio, a mayo 31 se habian comprometido ya $14,3
billones, 76,5% de los recursos asignados (cuadro 3.1).

Cuadro 3.1
Reactivacion Social-Inversion por estrategias 2003 2004 @ 2003-2004
($ millones) % %
o) pro o)
Aproplado ) pro Aproplado o) pro Aproplado
etiao etiao 0%
@

1 Presupuesto General de la Na- Recursos PGN 4.886.551 97,6 5.142.572 431| 10.029.123 6.985.033 69,6
cion. 1. Revolucién educativa 306.925 98,5 433.071 65,5 739.996 585.806 79,2
2 Sistema General de Participa- 2. Proteccion y seguridad social 3.156.518 97,6 3.315.908 446| 6.472.426 4.559.265 70,4
ciones. La ejecucion de SGP co-
rresponde a los recursos que la 3. Impulso a la economia solidaria 1.645 90,2 1.698 0,6 3.343 1495 447
Nacién ha girado a los municipios; 4. Manejo social del campo 257.791 99,1 301.451 47,1 550.243  397.619 71,1
las cifras incluyen 12 doceavas. : ) -
3 Corresponde a la ejecucion 5. Manejo social de los servicios 654.874 97,0 463.245 59,2| 1118119  909.554 813
presupuestal con corte a mayo 31 pablicos
de 2004 6. Pais de propietarios 238.869 94,0 176.671 7,4 415.539 237.750 57,2
Funte: Minhacienda-SIIF DNP- 7. Calidad de vida urbana 256.260 99,5 442,644 338 698.904 272.066 38,9
DIFP, célculos DNP - DEPP 8. Otros 13.668 100,0 7.885 99,0 21.553 21.478 99,7

Recursos SGP @ 11.882.347 100,0| 12.884.119 91,7| 24.706.467 23.632.790 957
1- Incluye inversion del Presupues- Recursos sector descentralizado 780.021 82,5 681.303 42,9 1.461.324 935.953 64,0

to General de la Nacion, del Siste-
ma General de Participaciones, y

del sector descentralizado. 17.488.920

Total recursos 18.707.995 36.196.915 31.553.777

98,5
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Entre los usos de esta asignacion
presupuestal para el periodo 2003 - 2004, se
destaca el énfasis en los programas de pro-
teccion social (64,5% del PGN y 28% del
SGP) y educacion (7,4% del PGN y 58%
del SGP). Por su parte, a la estrategia de
manejo social de los servicios publicos se
asigné mas de $1 billon, 11,1% de los recur-
sos del PGN y 5% del SGP. Las demas
inversiones (correspondientes al PGN) se
distribuyeron entre las estrategias: manejo
social del campo (5,6%), pais de propieta-
rios (4,1%), y calidad de vida urbanay eco-
nomia solidaria (7%) (grafica 3.1).

Este significativo esfuerzo financiero ha esta-
do acompafado de la adecuacion y moderni-
zacion institucional que requieren las entida-
des para responder a los retos de equidad,
atencion y proteccidn a la poblacion, asi como
del apoyo del Congreso en la aprobacion de
las reformas puestas a su consideracion.

La recuperacion econdmica también ha inci-
dido en los resultados sociales, pero la politica
del gobierno ha promovido la redistribucion de
los beneficios del crecimiento a las poblacio-
nes mas vulnerables, lo que se refleja en la
mejora de los indicadores generales disponi-
bles sobre las condiciones de vida de la po-
blacion.

Grafica 3.1
Reactivacion Social - Uso de recursos por estrategias 2003 - 2004
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Fuente: Minhacienda-SIIF, célculos DNP

Entre estos se destacan la tasa de analfabetismo, el acceso a servicios publicos, y el promedio
de personas por vivienda, fundamentales para evaluar el desarrollo social del pais, y que
muestran tendencias favorables después de la crisis econdmica experimentada entre 1998 y
1999. La tasa de analfabetismo, por ejemplo, registra una caida de 1,7 puntos porcentuales para
el total nacional entre 1997 y 2003, resultado que se explica, principalmente, por la notable
reduccion en las zonas rurales, donde pasé de 22,2% a 17,9% en el mismo periodo.



Por otro lado, el porcentaje de la poblacién
con acceso a servicios publicos se incrementd
en todos los casos, destacandose el gas do-
miciliario y el servicio de telefonia en los cua-
les se aumento la coberturaen 17y 6,9 pun-
tos porcentuales, respectivamente. También
es importante la disminucién del nimero de
personas por vivienda en poco mas de 0,3
puntos porcentuales en el periodo de anélisis
(cuadro 3.2).

En materia educativa-factor fundamental para
disminuir la inequidad, mejorar las oportuni-
dades de las generaciones futuras y elevar la
competitividad del pais-uno de los aspectos
mas destacables es el aumento en las cober-
turas brutas para todos los niveles educati-
vos. En educacion basica y media, fruto del
esfuerzo conjunto entre el gobierno nacional y
los entes territoriales, se pasd de 82% en 2002
a 85% en 2004 y en educacion superior de
20,9% a 22,6% (grafica 3.2).

El otro logro a resaltar de la politica social-fruto
de la combinacion de acciones adelantadas
por el Gobierno entre diciembre de 2002 y
junio de 2004 y de la reactivacion de la econo-
mia-es la inclusion de 2,8 millones? de nue-
vos afiliados en los regimenes subsidiado y
contributivo en salud. Con ello, la cobertura

2- De éstos, 600 mil corresponden al Régimen Contributivo.

Cuadro 3.2

Evolucion de indicadores sociales

Fuente: DANE,
Encuesta de Calidad
de Vida 2003

Fuente: Ministerio de
Educacion

REACTIVACION SOCIAL

1997 2003 Variacion

Analfabetismo de las personas de 15 afios y mas (%)

Total Nacional 9,6 7,89 -1.7
Cabecera 53 4,68 -0.6
Rural 22,2 17,97 -4.2
Energia 93,8 95,7 19
Acueducto 85,6 86,8 12
Alcantarillado 70,8 72,2 14
Gas 18,9 35,9 17
Teléfono 47,7 54,6 6.9

Promedio de personas por vivienda

Total Nacional 4,2 3,9 -0.3
Cabecera 4,1 3,8 -0.3
Rural 4,5 4,2 -0.3
Grafica 3.2
Cobertura en educacion
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del Sistema General de Seguridad Social en
Salud pas6 de 55,9% a 60,2%, lo que permi-
ti6 llegar a 26,1 millones de colombianos afilia-
dos al Sistema (gréfica 3.3).

Acontinuacion se detallan los resultados con-
cretos en cada una de las estrategias que com-
ponen el Plan de Reactivacion Social, y que
muestran la eficacia de las acciones adelanta-
das por el gobierno frente a las metas pro-
puestas.

1. REVOLUCION EDUCATIVA

La mayor cobertura y mejor calidad del siste-
ma educativo influyen, en gran medida, en las
posibilidades de desarrollo individual de nifios
y jovenes, asi como del pais en su conjunto.
Por esta razdn, esta administracion propuso
y haemprendido una revolucién educativa que
busca dar un salto en las condiciones de co-
berturay calidad en la formacién del capital
humano, en la eficiencia del sistema educati-
vo, y en el fortalecimiento de la cultura y el
deporte.

3- De éstos, 600 mil corresponden al Régimen Contributivo.

4- El crecimiento de la matricula entre 2002 y 2003 fue de 509.987
cupos, 477.598 de los cuales corresponden a nuevos cupos y 32.389
anuevos registros de estudiantes antiguos.

5- 36.809 corresponden a nuevos estudiantes en instituciones de
educacion superior y 32.236 a nuevos estudiantes del SENA en los
niveles técnico y tecnoldgico.

Gréfica 3.3
Cobertura Sistema General de Seguridad Social en Salud
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*Datos a junio.
Fuente: Ministerio de Educacion

En su segundo afio, esta estrategia, fruto del esfuerzo conjunto entre el Gobierno Nacional y los
entes territoriales, ya presenta resultados importantes. En educacion preescolar, basica y
media, durante 2003 se crearon 477.598* nuevos cupos en el sector oficial y, segun reportes
preliminares de las secretarias de educacidén municipales, en 2004 se han creado 256.815
cupos adicionales. Con esto, en lo corrido de la administracion, en total se han creado 734.413
nuevos cupos, lo que representa un avance de 49% frente a la meta del cuatrienio de ampliar
lamatricula en 1,5 millones (grafica 3.4). Este avance es particularmente importante si se tiene
en cuenta que en los dos afios de este Gobierno, se han generado casila totalidad de los cupos
oficiales creados en el periodo 1998 - 2002, 825.000.

La evolucion de |a tasa de crecimiento de la matricula oficial muestra que, en efecto, se ha
introducido una nueva dinamica en la generacién de cupos. Entre 2002 y 2003 se registro
una tasa de crecimiento de 6,5%, 3 veces superior al promedio anual de los cuatro afios
anteriores. Con esta positiva tendencia, a junio de 2004, el total de nifios y jovenes en el
sistema educativo se ubict en 10,5 millones, de los cuales 8,6 millones corresponden al
sector oficial (grafica 3.4)



Los logros obtenidos en ampliacion de cupos
se deben alos avances en reorganizacion del
sector, y alaincorporacion de recursos finan-
cieros adicionales. Con la reorganizacion se
ha logrado una mejor utilizacion de los recur-
sos humanos, técnicos y financieros, que
modifico la relacién alumno - docente, al pa-
sarde 26,7 en 2002 a 28,6 en 2003. Se espe-
rallegar a 29,5 estudiantes por docente en el
2004 y a 30 al finalizar el cuatrienio.

Conlos recursos adicionales, en especial los
provenientes del Fondo Nacional de Regalias
-FNR, y del Programa de Educacién Rural
del Ministerio de Educacién, se han beneficia-
do mas de 93 mil estudiantes en 2004 y mas
de 231 mil desde agosto 2002. Igualmente, se
ha apoyado a las entidades territoriales para
adelantar proyectos de infraestructura y dota-
cion escolar (Ley 21/82), y programas de
ampliacion de cobertura para la poblacion vul-
nerable (indigenas, desplazados, poblacién
rural y nifios discapacitados) con los cuales
se han beneficiado 87 mil alumnos en 2004 y
mas de 187 mil desde el inicio del Gobierno.

En cuanto a educacion superior, la meta del
Gobierno es crear 400.000 cupos durante el
cuatrienio, y desde agosto de 2002 se han
generado cerca de 104 mil nuevos cupos,
26% de lameta. De éstos, 69 mil° se genera-
ron en el primer semestre de 2004. En total, la
la matricula total (publica y privada) llego a
mas de 1 millén 100 mil alumnos (gréafica 3.5).

REACTIVACION SOCIAL

Gréfica3.4
Matricula en educacion basica

(millones de alumnos)
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Fuente: 1999 - 2001: DANE C 600; 2002y 2003: secretarias de educacion; 2004: Estimado de
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Grafica 3.5
Matricula total educacion superior 1995 - 2004
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Estos resultados se han alcanzado, en parte,
gracias a los programas de crédito del Icetex
para estudiantes de menores ingresos. En lo
que va del gobierno, el Icetex, a través del pro-
yecto Acces, ha aprobado mas de 40 mil crédi-
tos, de los cuales se han legalizado mas de 32
mil, lo que representa41%y 32% de las metas
fijladas para este programa en el cuatrienio, res-
pectivamente. De éstos, en 2003 se aprobaron
26.014y 14.643 durante 2004 (grafica 3.6).

Otro de los elementos que ha contribuido al
aumento de cobertura de la educacion supe-
rior es la modernizacion de la gestion de las
instituciones educativas. Al respecto, se han
firmado 11 convenios entre instituciones con
el fin de optimizar los recursos humanos, fisi-
cos y financieros, ofreciendo programas aca-
démicos pertinentes a las regiones.

En cuanto a la calidad-el otro objetivo de la
revolucion educativa-se destaca la aplicacién
de pruebas censales de calidad de la educa-
cion amas de 2 millones de estudiantes de 5°
y9° grado en las &reas de lenguaje, matema-
ticas, ciencias naturales y competencias ciu-
dadanas, en 1.096 municipios.® De estas prue-
bas, 1,8 millones se aplicaron entre agosto de
2002y junio de 2004, y 1,3 millones tuvieron
lugar en 2003.

6- Las pruebas Saber aplicadas en el primer semestre de 2002 fueron
muestrales; a partir de esta fecha las pruebas se aplican de manera
censal.

Gréfica 3.6
Créditos Icetex estratos 1,2y 3
(numero de créditos)
100.000 100.000 100.000
80.000
60.000
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*Datos a mayo de 2004
Fuente: [cetex. OAprobados HLegalizados
Gréfica 3.7

Pruebas Saber matematicas y lenguaje grado 9°
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Los resultados de estas pruebas no son alen-
tadores pues muestran un bajo nivel de la ca-
lidad de la educacién basica y media (grafica
3.7),lo que indica que el pais debera dedicar
buena parte de los esfuerzos al mejoramiento
de las competencias basicas de los alumnos.

Conrespecto a las pruebas del Icfes, en 2003
se evaluaron méas de 420 mil estudiantes. Los
resultados muestran una tendencia favorable
hacia el mejoramiento del desempefio en len-
guaje, y un leve mejoramiento en matemati-
cas. Como complemento a la evaluacion de
estudiantes, se realizaron evaluaciones de
desemperio a 38.830 docentes y directivos.

Iguaimente, el Icfes realizé 58.900 Examenes
de Estado de Calidad de la Educacién Supe-
rior -Ecaes- a estudiantes de Ultimo afio y
egresados de 27 programas de pregrado, en
ciencias de la salud, ciencias sociales y hu-
manas, ingenieria, arquitectura y agronomia.
Enlo corrido del gobierno se han evaluado los
egresados de 40 programas. Al final del cua-
trienio el Icfes habra evaluado a los estudian-
tes de 66 nucleos basicos del conocimiento.

En conjunto, estas evaluaciones constituyen
unalinea de base de la calidad de la educa-
cion, con las cuales el gobierno y las institu-
ciones educativas podran guiar sus procesos
de planeacion y mejoramiento con metas
verificables, orientando la gestion del sector
hacia resultados concretos.

REACTIVACION SOCIAL

Grafica 3.8
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Para impulsar la calidad de la educacion superior, se cre6 la Comision Nacional de Asegura-
miento de la Calidad en la Educacion Superior -Conaces , y se otorgé la acreditacion de alta
calidad a 113 nuevos programas durante el transcurso de esta administracion. Con esto se
llegd a un total de 238 programas acreditados, 40% de la meta del cuatrienio (grafica 3.8).

Enrelacion con la eficiencia del sector, el Gobierno haimpulsado el cumplimiento de laLey 715
de 2001, conlo cual a partir de 2004 los recursos para educacion del SGP se distribuyen por
alumno atendido, de acuerdo con el comportamiento real del sistema y con criterios de equidad.
Esto se traduce en incentivos para que las entidades territoriales orienten sus esfuerzos a
mejorar sus indicadores de cobertura y calidad. Igualmente importante es la introduccion,
durante este Gobierno, de un sistema de indicadores para evaluar la gestion y resultados de las
universidades publicas y realizar la distribucion de los recursos de transferencias de acuerdo
con los resultados obtenidos y sus necesidades académicas y de investigacion.

7- Conaces se cre6 en el marco del Sistema de Aseguramiento de la Calidad.
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Otra de las acciones en el campo de la efi-
ciencia es la iniciacién de 42 procesos de
reingenieria en las secretarias de educacion
departamentales y municipales. Debido a la
baja capacidad de respuesta de las entidades
territoriales y a problemas en el proceso de
licitacion de la modernizacion de las secreta-
rias, este programa no pudo iniciarse en 2003
segun el cronograma previsto, y las metas
fueron reprogramadas para el final del
cuatrienio.

En el campo de la ciencia y la tecnologia, a
pesar de las restricciones presupuestales, en
lo corrido del gobierno se ha logrado elevar el
numero de investigadores por millon de habi-
tantes de 125en 2002 a 180 en 2003, un avan-
ce de 83,7% frente a la meta del cuatrienio
(grafica 3.9). Ademés, se han beneficiado 148
personas en doctorados nacionales, 84 en
maestria y doctorado en el exterior, se han
apoyado 216 jovenes investigadores, y se dio
reconocimiento a 809 de los 1.725 grupos de
investigacion registrados.

Gréafica3.9
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Entre otros resultados que merecen ser men-
cionados, se cuentan por una parte, la entrega
de 23 mil computadores a mas de 2.500 es-
cuelas y colegios publicos a través del pro-
grama Computadores para Educar. Este pro-
grama ha beneficiado a 816 mil alumnos y
mas de 31 mil maestros en lo corrido del go-
bierno. De otra parte, se destaca la colocacion
de $100.793 millones a través de créditos de

= @ = % crecimiento

Findeter para el mejoramiento de la infraes-
tructura educativa con los cuales se logro el
32% de la meta prevista para 2006 de $315
mil millones. Por Ultimo, en lo corrido del go-
bierno se han atendido mas de 101 mil perso-
nas con los programas nacionales de deporte
y recreacion y se han cofinanciado 31 pro-
yectos de infraestructura deportiva, de los 135
previstos para el cuatrienio.



Cuadro 3.3
Revolucion Educativa

El detalle de los avances
frente a las metas pro-
puestas en esta estrate-
gia se presenta en el
cuadro 3.3.

(1) Incluye los alumnos matriculados
en calendario B en septiembre del
afio inmediatamente anterior

(2) Lalinea de base corresponde a
los alumnos matriculados entre ene-
roy agosto de 2002

(3) La linea de base corresponde a
los créditos legalizados por el Icetex
en 2002, antes del inicio del proyec-
to Acces

Fuente: Reporte al SIGOB de Minis-
terio de Educacion, Icetex, Icfes,
Findeter, CNA, ESAP, Coldeportes,
Ministerio de Comunicaciones,
Colciencias.

MINISTERIO DE EDUCACION

REACTIVACION SOCIAL

Avance de la
meta del
cuatrienio

Resultado
acumulado
Gobierno

; Resultado |
Resultzdoly Meta 2004 semestre Me.ta.
: cuatrienio

2004

Linea de base
dic 2002 2003

 Valor colocaciones Findeter -educacion ($ mill.)

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNION PUBLICA ' : ‘ : : :

Programas académicos ESAP que cumplen
estandares minimos de calidad (N)

Total matriculados en educacién bésicaymedia | 7408 110 | 8318097 | 8535708 | 8574912 | 9308110 | 8574912 92,1%
(sector oficial) *

Nuedos cupos en educacion preescolar bEsicaY 34737 477598 | 250000 | 256815 1500.000 734413 49%
Nuevos estudiantes en educacion contratada (N) 0 138.333 100.000 93.089 400.000 231422 57,9%
Nuevos alumnos vulnerables en el sector (N) 0 100.659 100.000 87.156 330.000 187.815 56,9%
Adultos alfabetizados (N) 0 84.100 90.000 142.500 400.000 226.600 56,7%
Alumnos por docente 26,7 28,6 29,5 ND 30 28,6 95,3%
Total matriculados en educacion superior 2 1.000.148 1.035.006 1.115.006 1.104.051 1.400.148 1.104.051 78.9%
Nuevos cupos en educacion superior 2 1.000.148 34.858 80.000 69.045 400.000 103.903 26%
Nuevos créditos aprobados Icetex (Acces) 3 18.837 26.014 20.000 14.643 100.000 40.657 40.7%
Nuevos créditos legalizados Icetex (Acces) 3 18.837 21.080 20.000 11.145 100.000 32.225 32,2%
Z;fe“r'lgj legalizados para posigrado (pais y 2590 2300 2400 1028 9.250 4243 45.9%
&r)ednos otorgados estudiantes estratos 1,2y 3 0 ND 18.000 ND 90.000 ND R
Créditos otorgados a docentes para maestrias y 0 122 170 ND 510 122 23.9%
doctorados (N)

Planes de r'nejoryarplento para el desarrollo de 0 0 3500 ND 12.000 0 0%
competencias basicas (N)

Entidades territoriales apoyadas por MEN en o
planes de mejoramiento (N) 0 4 7 ND 8 4 51%
Pruebas Saber aplicadas en grados 5° y 9° (Ac.) 703.924 2.074.952 0 NA 6.493.000 2.074.952 32%
Municipios evaluados con pruebas Saber (N) 0 1.096 0 NA 1.043 1.096 105,1%
Porcentaje instituciones oficiales en categoria o o o o o 2950
media segun resultados pruebas ICFES (Ac.) a.7% 2%4% 29,10% ND 81.7% 284% 82.5%
Porcentaje instituciones oficiales en categoria alta o o 0 o . o
segun resultados pruebas ICFES (Ac.) 10% 10.5% 12% ND 14% 105% 12.5%
Alumnos por docente 26,7 286 295 ND 30,0 286 95,3%
Programas de educacion superior acreditados o
voluntariamente (altos niveles de calidad) (Ac.) 168 2 968 238 600 28 39.7%
Prograrp'as con examenes de calldgd en 3 o 13 16 66 40 60,6%
educacion superior a egresados (nucleos basicos)

Secretarias de educacion territoriales con 0 1 56 M 100 4 49%
reingenieria o sistemas de info. iniciados (N °

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

21111 67908 | 66269 | 26802 315413 100.793 32%

15 0 15 0 0%

MINISTERIO DE CULTURA : : : :

Proyectos cofinanciados de infraestructura

del deporte de alto rendimiento ($ mill.) (N)

Computadores entregados (Computadores para
Educar)

: . 20 26 38 0 135 31 23%
deportiva y recreativa
Personas atendldas en programas nacionales de ND 101.243 120,000 8.359 120.000 101.243 84%
deporte y recreacion al aiio
Valor convenios para el desarrollo de la politica 0 17.854 12,083 0 81.149 17.854 200

MINISTERIO DE COMUNICACIONES

9.102 11.778 10.000 5.583 40.000 23.104 57,8%

Escuelas y colegios publicos beneficiados
(Computadores para Educar)

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION
Participacion PIB inversion publica en ciencia y

1.090 1.256 1.000 626 4.000 2.523 63,1%

—Colciencias

0,23% 0,23% 0,40% 0,23%

tecnologia (Ac.) 0.20% 0.30% 57.5%
Investigadores por millon de habitantes (Ac.) 125 180 180 100 215 180 83,7%
Grupos de investigacion reconocidos (Ac.)(N) 544 809 880 809 1.000 809 58,1%
Becarios Colciencias doctorados nacionales 71 77 84 0 660 148 13,1%
Becarios Colciencias maestria doctorados exterior 7 13 ND 0 250 84 7,3%
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2. AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DE
LA PROTECCION Y LA SEGURIDAD
SOCIAL

Con el fin de aumentar la cobertura de los
programas sociales para los grupos mas
vulnerables, y fortalecer los instrumentos del
Estado para la proteccidn del capital huma-
no, el Gobierno cre6 y puso en marcha un
Sistema de Proteccion Social -SPS- que in-

Gréafica 3.10
Sistema de Proteccion Social

tegra el conjunto de politicas e instrumentos
orientados a disminuir la vulnerabilidad y
mejorar la calidad de vida de la poblacién
mas desprotegida.

Con este proposito, y para hacer efectivos
los derechos fundamentales relacionados
con la salud, la pension, el trabajo y la pro-
teccion de poblaciones como los nifios y
ancianos, el SPS articulo tres instrumentos:

el Sistema de Seguridad Social Integral
(SSSI)-que comprende los sistemas gene-
rales de Seguridad Social en Salud, Ries-
gos Profesionales y de Pensiones-con el sis-
tema de Bienestar Familiar y el sistema So-
cial de Riesgo. Este Ultimo, introdujo nuevos
instrumentos para la prevencion, reduccién
y mitigacion de los riesgos que enfrenta la
poblacién mas pobre durante las crisis eco-
némicas (grafica 3.10).
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Parte importante de laimplementacion del Sis-
tema, ha sido la normatizacion y regulacion
del mismo, gracias al impulso dado por el
Gobierno y el Congreso en las cuatro legisla-
turas. Entre las iniciativas mas importantes se
cuentan la aprobacion de las leyes con las
cuales se reforma el sistema pensional (Ley
797 de 2003), se flexibilizan y mejoran las
condiciones para la empleabilidad (Ley 789
de 2002) y se establece la institucionalidad del
sector (Leyes 790y 789 de 2002) (cuadro 3.4).

Como parte central de los ajustes al Sistema
se introdujo una reforma estructural a la
normatividad y mecanismos de asignacion del
gasto social. Dentro de esta reforma, se des-
taca laimplementacion de un nuevo Sistema
de Seleccidn de Beneficiarios (Sisbén) en el
cual, al finalizar el cuatrienio, estaran incorpo-
rados cerca de 32 millones de personas, cada
una de ellas caracterizada por un indice que
determina su nivel de pobreza. Con este pro-
posito, durante 2003 se capacitaron todos los
municipios del pais en las nuevas
metodologias, y en lo corrido del Gobierno se
han reencuestado 14,8 millones de personas
en 825 municipios, lo que representa 75% de
la meta del cuatrienio. Gracias a lo anterior,
desde 2003 parte de los subsidios en sa-
lud, bienestar familiar y vivienda, entre otros,
son asignados con este nuevo instrumento
(grafica 3.11).

Cuadro 3.4

REACTIVACION SOCIAL

Reformas al Sistema de Proteccion Social

Reforma al Sisbén (Conpes Social
55)

Implementacion del Sistema de
Proteccién Social ( Conpes 3204)

Creacion del Ministerio de
Proteccién Social (Ley 790 de
2002)

Reforma Pensional ( Ley 797 de
2003)

Ley de Empleabilidad y Proteccion
Social - Reforma Laboral (Ley 789
de 2002)

Reforma a la administracion y al
sistema de afiliacion de las ARS
(Acuerdo 234 de 2003)

Fuente: Ministerio de la Proteccion Social
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Ellogro mas destacable de la politica de protec-
cion social, es sin lugar a dudas, la inclusion de
2,2 millones de nuevos afiliados al régimen
subsidiado en salud. Con ello, entre diciembre
de 2002y junio de 2004, se obtuvo un aumento
de 15,8 puntos porcentuales en cobertura, al-
canzando el 81,6% de la poblacion con necesi-
dades basicas insatisfechas. En 2003, adicio-
nal alos 423 mil nuevos cupos generados, se
reasignaron cerca de 700 mil cupos a nuevos
afiliados, como consecuencia de haber libera-
do cupos al eliminar de la base de 2002 la
multiafiliacion y las inconsistencias encontradas.
Con esto, el niimero total de afiliados pasd de
10,7 millones en 2002 a 12,9 millones en el
primer semestre de 2004, lo que representa un
avance del 73,3% frente ala meta de 3 millones
de nuevos afiliados propuesta para el cuatrienio
(grafica 3.12).

Durante 2004 se dara una de las mas gran-
des ampliaciones del Régimen Subsidiado
desde su creacion, cuya afiliacion crecera en
por lo menos 1,5 millones de nuevos cupos,
gracias a la apropiacion de mayores recur-
s0s a través del Fondo de Solidaridad y Ga-
rantia-FOSYGA- para este fin.

Enlo referente al Sistema General de Riesgos
Profesionales, con la reglamentacion de la
afiliacion de los trabajadores independientes
(Decreto 2800 de 2003), la reforma laboral, el
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control de laevasionyla elusion, y la reactivacion
de la economia, en lo corrido del gobierno se
amplid la cobertura del Sistema en 470 mil nue-
vos afiliados, que representa 39% de la meta
para el cuatrienio de afiliar 1,2 millones de nue-
vos trabajadores. Con estos resultados, a la
fecha el Sistema cuenta con mas de 4,8 millo-
nes de afiliados, lograndose un avance de 87%
frente alameta de alcanzar un total de 5,6 millo-
nes en 2006, y un crecimiento de 10,7% frente
altotal observado en 2002.

La afiliacion al Sistema General de Pensio-
nes, con corte a marzo de 2004, muestra una
ligera caida de 2% frente al mismo mes de

2002. Dicha disminucion responde a la
desafiliacion observada en el régimen de pri-
ma media, particularmente en el ISSy en el
magisterio, y al hecho de que la dindmica de
crecimiento de la afiliacién a los fondos priva-
dos no fue suficiente para absorber los
cotizantes retirados de este régimen. Esto ha
impedido avanzar en el cumplimiento de lameta
fijlada por el gobiemo de vincular 1.800.000 nue-
vos afiliados al sistema al finalizar el cuatrienio.
No obstante lo anterior, la aprobacion de la re-
forma pensional (Ley 797 de 2003) fue un logro
importante en esta materia, pues permitié redu-
cir el valor presente neto del pasivo pensional
de 206% a 161% del PIB.



Cuadro 3.5
Programas de
asistencia social

Dentro del Sistema de Proteccion Social, el
Gobierno ha hecho particular énfasis en los
programas de asistencia, debido a suimpor-
tancia para promover la equidad y el fortaleci-
miento del capital humano. En conjunto, con
los programas Desayunos Infantiles, Restau-
rantes Escolares, Familias en Accidn, y Ho-
gares Comunitarios, se han beneficiado mas
de 4,6 millones de nifios y con el programa
Adulto Mayor a 107 mil adultos mayores en lo
corrido del gobierno (cuadro 3.5).

En particular, gracias a la continuidad y al for-
talecimiento dado por esta administracion al
programa Familias en Accion y a su incorpo-
racion en el Sistema de Proteccion Social, se

8- Para el pago de cada ciclo se hace una revision de requisitos, por
esto el niimero de familias a las cuales se les giran pagos varia de
un ciclo a otro. En el dltimo pago realizado en mayo 2004, 318.827
familias cumplieron requisitos beneficiando a 681.563 nifios.| Siste-
ma de Aseguramiento de la Calidad.

REACTIVACION SOCIAL

gobierno

Nifios atendidos 4.017.371 4.461.328 4.519.106 4.650.740
Desayunos infantiles 78.152 * 322.051 322.051 322.051
Restaurantes escolares 2.229.687 2.463.363 2.565.317 2.565.317
Nifios beneficiados 803.656  806.844 813741  813.741
Familias en Accion**

:—éoglr::\res Bl 956.061  952.016  950.175  950.175
Adulto Mayor 0 35.182 71.844 107.026

* Nifios beneficiados entre agosto y diciembre de 2002
Fuente: ICBF, FIP

** Maximo acumulado del programa

Cuadro 3.6
Pagos de subsidios liquidados Programa Familias en Accién

(abril 2001-mayo 2004)

Promedio
ciclos pagados
por familia

Vr Familias
liguidaciones | beneficiadas
($mill) (méx acum.)

Total pagos
liquidados

Periodo

Abr 2001-ago 2002 539.291 63.868 240.340
Ago 2002 - dic 2003 1.968.412 240.193 350.781
Ene-mayo 2004 646.121 63.895 352.268
Total gobierno 2.614.533 304.089 352.268

Fuente: FIP, célculos DNP - DEPP

ha brindado asistencia en nutricion y educacion a 813 mil nifios de 352 mil familias en 627
municipios®. En lo corrido de esta administracion se ha incrementando la cobertura de 240 mil
familias a 352 mil, y, gracias al esfuerzo del gobierno por mejorar el financiamiento del progra-
ma, se ha elevado el nimero de pagos promedio a las familias beneficiarias (cuadro 3.6). Entre
agosto de 2002 y diciembre de 2003 las familias recibieron 5,7 pagos en promedio, frente a 2,2
enlos dieciséis meses anteriores al inicio de esta administracion. Lo anterior es resultado de la
duplicacién de recursos entre los dos periodos. Igualmente, entre enero y mayo 2004 las
familias han recibido en promedio1,8 pagos de los 2 previstos para este periodo.
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Las evaluaciones realizadas, indican que con
este programa el Estado estd mejorando
integralmente las condiciones de vida de las
poblaciones mas pobres, pues la asistencia
escolar de los j6venes beneficiarios entre 14 y
17 afios se incrementd en 13% en el sector
urbanoy 5% en el rural. Asi mismo, aumentd
el consumo de alimentos de alto contenido
nutricional en los nifios entre 2y 6 afios: por
ejemplo, 85% de los nifios beneficiados por el
programa consumen huevos frente a 75%

Grafica 3.13

de los no beneficiarios, y 77% consumen
carne frente a 68%.

El nuevo programa de Desayunos Infantiles,
con el que se espera beneficiar a 1 millén de
nifios en el cuatrienio, ha presentado una am-
pliacion notable de cobertura, al pasar de
78.152 nifios entre agosto y diciembre de 2002
amas de 322 mil en 2004. Estas cifras repre-
sentan un avance de 64% frente a la meta
para este afio, y de 32,2% frente a la del
cuatrienio. En Restaurantes Escolares se

atienden actualmente mas de 2,5 millones de
nifos, lo que representa un aumento de mas
de 335 mil menores desde diciembre de 2002
(gréfica 3.13). Asi mismo, el ICBF esta aten-
diendo a mas de 950 mil nifios en Hogares de
Bienestar, los cuales comprenden hogares
infantiles, comunitarios, lactantes y jardines
infantiles, y, con la construccién de 26 Hoga-
res Multiples, conformados por la agrupacion
de 6 a 10 Hogares Comunitarios, se espera
ampliar la cobertura de nifios atendidos (grafi-
ca3.13).
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Igualmente, en materia de nutricion, el ICBF
ha realizado avances en la produccion y dis-
tribucion de Bienestarina. Durante 2003, se
logré un aumento respecto a 2002 del 21,5%
enla produccion, y se entregaron tres nuevas
presentaciones del producto.

Adicionalmente, el Gobierno puso en marcha
el Programa de Proteccion al Adulto Mayor,
con el que se otorgan subsidios equivalentes
al 32% del salario minimo mensual legal vi-
gente, a adultos mayores de 60 afios en esta-
do de miseria o indigencia. A la fecha, se han
entregado un total de 107 mil subsidios (gréafi-
cad.14).

Con el fin de aumentar la proteccion a la pobla-
cién mas vulnerable a través del estimulo a la
generacion de ingresos, desde octubre de
2003 se implement6 el programa de Subsi-
dios al Desempleo, con el cual se espera be-
neficiar a 211 mil personas a través de las
Cajas de Compensacion Familiar durante todo
el cuatrienio. Durante 2003 se beneficiaron
18.247 personas y en lo corrido de 2004,
17.728 adicionales en tres modalidades de
subsidio: aportes en salud, bonos alimenticios
y educativos. Desde su implementacion, el
programa ha beneficiado a cerca de 36 mil
desempleados, 95% de los cuales ha optado
por bonos de alimentacion (grafica 3.15).

REACTIVACION SOCIAL

Gréfica 3.14
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Adicionalmente, el Gobierno cred, en mayo
de 2004, el Programa de Subsidios al Em-
pleo, a través del cual se busca promover la
generacion de empleo formal mediante la en-
trega de un subsidio en dinero a las micro,
pequefias, medianas y grandes empresas
que generen puestos de trabajo adicionales
en su planta habitual. Ala fecha este programa
se encuentra atrasado, pues a pesar de ha-
berse culminado el disefio, alin no se haen-
tregado el primer subsidio. Puesto que la meta
para 2006 es beneficiar 90.000 personas, en
este aspecto el gobierno deberé redoblar es-
fuerzos, para hacer efectivo este beneficio (gra-
fica3.15)

En materia de capacitacién laboral, en 2003
se duplicé la provision de los servicios de
formacion para el trabajo a través del SENA
al pasar de 1,1 millones en 2002 a 2,2 millo-
nes de alumnos en cursos de formacion
profesional integral. A mayo de 2004, aun
faltando 7 meses para acabar el afio, se
encontraban en formacion 1,18 millones,
con lo cual, en lo corrido del Gobierno se
totalizan mas de 3,8 millones® de alumnos
que han pasado por cursos de formacion

Gréfica 3.16
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para el trabajo a través del SENA. Esto re-
presenta un 47,7% de la meta del gobierno
para el cuatrienio que busca llegar a 8 mi-
llones de alumnos en procesos de forma-
cion para el trabajo y, con ello, alcanzar el
nivel de 4 millones anuales en 2006 (gréafica
3.16).

Como complemento a lo anterior, el programa
Jovenes en Accion capacitd en 2003 a mas

**Un alumno puede tomar uno o mas cursos

de 28 mil jovenes de los niveles 1y 2 del
Sisben, incrementando sus posibilidades de
empleabilidad y de generacion de ingresos.
Desde su inicio este programa ha beneficiado
amas de 40 mil jovenes, de los cuales 30.858
corresponden a esta administracion. Al finali-
zar el cuatrienio, se espera haber beneficiado
109 mil jovenes a través de este programa,
conlo cual alafecha se ha cumplido el 28,1%
(grafica 3.17).

9- Eltotal de alumnos que han pasado por cursos de formacion en el periodo de gobierno, resulta de sumar: 374.925 en el periodo agosto-
diciembre 2002, més 2.263.382 en formacion durante 2003 y 1.181.150 en formacién en lo corrido de 2004.

10- Los nuevos alumnos en formacién en el periodo de gobierno resultan de sumar: 374.925 en el periodo agosto-diciembre 2002, més
1.120.584 en 2003. Dado que este es un indicador anual, los nuevos alumnos de 2004 se conoceran al finalizar el afio.

11- Corresponde al valor en dinero pagado por las empresas en compensacion a la no vinculacion de aprendices en los campos de préctica.



Adicionalmente, en el marco de laReformaala
Empleabilidad, se ha estimulado el uso de los
instrumentos de capacitaciony aprendizaje. Con
contratos de aprendizaje en las empresas, se
han generado 136 mil campos de practicaenlo
corrido del gobiemno, de los cuales 60 mil se han
generado en 2004. Se espera que al finalizar el
cuatrienio se hayan creado 288 mil campos. Por
ofra parte, se obtuvo un aumento en el nimero
de contratos regulados en las empresas (cuo-
tas reguladas)', pasando de 76 mil en julio de
2003 amés de 85 mil en junio de 2004.

Enelareade salud, otros resultados que por su
importancia merecen ser destacados, son los
aumentos en la cobertura de vacunacion y la
modernizacion de la red hospitalaria. En el pri-
mer caso, en el periodo comprendido entre di-
ciembre de 2002 y diciembre de 2003, se pre-
sentaron incrementos significativos en las co-
berturas del Programa Ampliado de
Inmunizaciones (PAl) (gréfica 3.18). En efecto,
la cobertura promedio pasé de 81,7%a93,%en
este periodo, un aumento de 11,5 puntos porcen-
tuales. Amayo de 2004, la cobertura promedio
alcanzo 35%, y se espera llegar a 95% al fina-
lizar el afio. Estos resultados, han sido posibles
gracias al fortalecimiento de la gestion y la
sostenibilidad financiera del programa, lo cual
ha permitido el suministro oportuno de bioldgicos
y un cumplimiento superior al 80% en la distribu-
cién de los mismos alos departamentos.

REACTIVACION SOCIAL
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En segundo lugar, con el programa de Reor-
ganizacién, Redisefio y Modernizacion de
los Hospitales de la Red Publica, se han re-
estructurado 45 hospitales publicos en lo co-
rrido del gobierno, generando ahorros cer-
canos a los $30 mil millones. Durante 2003
se reestructuraron 20, cumpliendo el 100%
de la meta para dicho afio. Durante 2004 se
han reestructurado 25, que representan
65,7% de la meta para esta vigencia. Al
final del cuatrienio se espera haber rees-
tructurado un total de 100 hospitales publi-
cos (grafica 3.19).

Gréfica 3.19
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Por ltimo, el Gobierno ha venido trabajando
en el fortalecimiento de los grupos étnicos y
en acciones de promocion de la equidad de
la mujer. En el primer caso, entre los aspec-
tos mas destacables se cuentan la expedi-
cion de 10 actos administrativos de la meta
de 20 que buscan facilitar el acceso de co-
munidades étnicas a servicios estatales
como el Sistema de Seguridad Social en
Salud.

En cuanto a los programas de adjudicacion
de tierras para comunidades étnicas, se han
constituido y ampliado 97 resguardos en mas
de 1,3 millones de hectareas, en beneficio de

17.700 familias. Asi mismo, se han otorgado
39 titulos colectivos a comunidades negras
con mas de 662 mil hectareas, beneficiando
amas de 14 mil familias. Adicionalmente, se
ha impulsado el ingreso de 1.400 jovenes
indigenas a programas de educacion su-
perior.

En el segundo caso, mediante los progra-
mas de crédito y capacitacion a mujeres
cabeza de familia, y promocion del acceso a
educacion y salud se han beneficiado 5.214
mujeres, con lo cual se ha logrado un avan-
ce de 33,6% frente a la meta fijada para el
cuatrienio.



Cuadro 3.7

Proteccion y seguridad social

El siguiente cuadro
muestra los principa-
les logros de esta es-
trategia:

1 Laley 789 no incluye regula-
cion de contratos en empresas
estatales, poresta razon el avan-
ce acumulado disminuye en
2004 al depurar la informacion
2 Familias y nifios beneficia-
dos con el Ultimo pago entrega-
do por el programa

3 Convenios interinstitucio-
nales para fomentar en las mu-
Jjeres acceso a educacion y sa-
lud, mayores ingresos y fortale-
cimiento a organizaciones so-
ciales

REACTIVACION SOCIAL

Resultado ~ Avance de la
acumulado meta del
Gobierno cuatrienio

Resultado |
semestre
2004

Meta
cuatrienio

Resultado
2003

Linea de base :

dic 2002 Meta 2004

MINISTERIO DE PROTECCION SOCIAL

Nuevos afiiados Régimen Subsidiado Salud 381.292 1123658 . 1500000 1075170 3.000.000 2.198.828 73,3%
Total afiliados Régimen Subsidiado (Ac.) 10.720.780 11.844.438 13.344.438 12.919.608 13.720.780 12.919.608 94.2%
Nuevos afiliados Régimen Contributivo Salud 87.527 639.738 300.000 0 1.300.000 639.738 49.2%
Total afiliados Régimen Contributivo (Ac.) 13.165.457 13.805.195 14.058.590 13.805.195 14.465.457 13.805.195 95,4%
Nuevos afiiados Sistema General de Riesgos 124578 416.244 300,000 53,952 1200000 470196 39,1%
Profesionales
Fokslaffakos Sstera Goneral de Riesgos 4391975 | 4808219 | 5285431 | 4862171 | 5501975 4862471 87%
Total cotizantes activos a pensiones (Ac.) 5.020.159 5.281.159 5.381.159 4.091.427 6.320.159. 4.091.427 65%
Porcentaje afiliados compensados ISS (Ac.) 58% 76% 85% 97,6% 90% 97,6% 123,8%
Hospitales publicos reestructurados 55 20 38 25 100 45 45%
tCri(r’)?eeCil#;? anual vacunacion menores 1 afio 93% 92.8% 95% 35% 95% 92.8% 97 6%
Beneficiarios de subsidios al desempleo (N) 0 18.247 57.000 17.728 211.000 35.975 17%
Beneficiarios de subsidios al empleo (N) 0 0 30.000 0 90.000 0 0%
Alumnos en Fomacion Profesional Iegralal 1142708 | 2263382 | 2660922 1181150 BO0OO0 3819457 477%
Jovenes graduados en Jovenes en Accion 12.682 28.687 42.179 0 109.710 30.858 28,1%
Jévenes matriculados en Jovenes en Accion 48.883 19.151 25.000 0 125.228 53.334 42,6%
Jovenes rurales capacitados (N) 0 5.214 43.000 0 134.214 5.214 3,9%
Alumnos con contrato de aprendizaje en 33428 72,087 72229 60618 288,578 136.005 471%
empresas
Contratos de aprendizaje regulados en 34.000 86.793 134.945 85.187 170.000 85.187 50%
empresas (Ac.)!
m’_‘)"(’ﬁ)s de 5 afios Sisben | con desayunos 78.152 322,051 500.000 322051 1.000.000 322051 322%
Nifios programa Restaurantes Escolares (Ac.) 2.229.687 2.463.363 2497.114 2.565.317 2.497.114 2.565.317 102,7%
Beneficiarios restaurantes escolares y o o o o o o o
desayunos focalizados con Sisben (Ac.) 2% 12% 100% 100% 100% 100% 100%
Nifios beneficiados en Hogares ICBF (Ac.) 956.061 952.016 956.061 950.175 956.061 950.175 99 4%
Cobertura nifios atendidos medio familiar (Ac.) ND 21,7% 39% 40% 39% 40% 102,6%
Adultos mayores con subsidios Fondo de o
Solidaridad Pensional (Ac J(N) 0 35.182 125.000 107.026 125.000 107.026 85,6%
Sasas deflacion atendidos - Pucbas de 2101 3033 9.200 5935 25.000 10645 426%
DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION -DNP- )
I\:I\‘unluplos con nuevo Sisben implantado (Ac.) 0 311 1.098 825 1,098 805 75.4%
 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA -DAPRE-
Familias beneficiadas por Familias en Accion? 320434 337.337 325.000 318.827 325.000 318.827 98,1%
Nifios beneficiados por Familias en Accion? 753.741 723.898 806.000 681.563 806.000 681.563 84,6%
Mujeres eQ condiciones de vulnerabilidad 0 2561 2000 717 6.000 3278 54.6%
apoyadas” (N)
Mujeres cabeza de familia con crédito y 9
capacitacién 720 1.806 3.000 130 9.500 1.936 20,4%
] MINISTERIO DEL INTERIOR Y DE JUSTICIA _ y ) 4
i Actos administrativos expedidos en beneficio de ND 4 6 6 20 10 50%

i los grupos étnicos

Fuente: Reporte al SIGOB de Ministerio de la Proteccion Social, INS, Sena, ICBF, DNP, FIP, Dapre, Ministerio del Interior y de Justicia
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3. IMPULSO A LA ECONOMIA
SOLIDARIA

Esta estrategia se concentra en dos objetivos
basicos: el apoyo directo a las empresas
de la economia solidaria y la consolidacion
de un marco institucional que promueva la
integracion del sector.

En el primer caso, se destaca la conforma-
cién de 367 empresas y 38 microempresas
comunitarias de servicios publicos, con las
cuales se ha logrado un 36,7% y un 19%
de las metas previstas para el cuatrienio en
cada caso (gréfica 3.20).

En el aspecto institucional, se esta trabajan-
do en resolver los vacios normativos a tra-
vés del proyecto de Ley 144 de iniciativa par-
lamentaria, que reforma la Ley 454.
Adicionalmente, se ha avanzado en la
concertacion y aplicacion de nueve agendas
sectoriales en el marco del programa Suma
Solidaria'. Este programa, con el concurso
de los ministerios y entidades nacionales, esta

12- El programa Suma Solidaria se desarrolla en tres componentes:
sectorial, territorial, e intergremial y busca conformar una red entre
entidades privadas, del gobiermo y organizaciones sociales y solida-
rias de segundo y tercer grado, para trabajar conjuntamente en la
ejecucion de proyectos solidarios.

Grafica 3.20
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*Hacen parte de las agendas sectoriales aplicadas por Dansocial descritas en el mapa 3.1

Fuente: SENA, Dansocial

consolidando una Red Publica Territorial para
la economia solidaria, que se ha materializa-
do por medio de la suscripcion de 16 conve-
nios con gobernaciones y las alcaldias de
sus respectivas capitales, para fortalecer el
sector.

Ala fecha, se presentan resultados en cinco
agendas sectoriales aplicadas en 22 depar-

tamentos, con las cuales 36 organizaciones
estan redescontando recursos financieros,
y se han capacitado: cerca de 2.200 asocia-
dos de organizaciones de mineros, 14.155
madres comunitarias en induccion al coope-
rativismo a través del ICBF, 5.614 mujeres
en economia solidaria y 563 personas que
se encuentran en proceso de conformacion
de Mipymes solidarias turisticas (mapa 3.1).
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-
Departamentos con agendas sectoriales aplicadas * el

Asesoria y/o Atlantico, Bolivar, Sucre, Boyaca, 13

asistencia Caldas, Cundinamarca, Huila,
técnica en Norte de Santander, Tolima,

D mineria Cauca, Antioquia, Narifio y Chocé
Microempresas Magdalena, Antioquia, Boyaca, 9
comunitarias Cundinamarca, Huila, Cauca,
de servicios Choc6, Putumayo y Narifio
publicos
Redescuento Atlantico, La Guajira, Antioquia, 13

financiero por ~ Boyacd, Caldas, Cundinamarca,
organizaciones Huila, Quindio, Santander,

solidarias Tolima, Cauca, Narifio y Valle del
Cauca
Capacitacion Bolivar, Sucre, Boyaca, 13
en Mipymes Cundinamarca, Huila, Quindio,
solidarias Risaralda, Santander, Meta,
turisticas Narifio, Casanare, Cauca y Valle
del Cauca
Mujeres Antioquia, Cundinamarca, 14
capacitadas en Bolivar, Boyaca, Caldas,
economia Casanare, Cauca, La Guajira,
solidaria Meta, Quindio, Santander, Sucre,

Tolima, Cauca

* Departamentos con minimo una
agenda sectorial aplicada

Fuente: Dansocial

El siguiente cuadro resume los logros de esta
estrategia frente a las metas planteadas.

Cuadro 3.8 Lineade base | Resultado Meta 2004 : Resultado | Meta Resultla%o Avanfe:el B
ia solidari dic 2002 2003 A semestre2004  cuatrienio | Sourn2¢0  meade
Impulso a la economia solidaria i i Gobierno  ©  cuatrienio

| Madres comunitarias induccién cooperativismo (N) 9.246 5.000
. Empresas de economia solidaria constituidas (N) ; 341 ; 400
DANSOCIAL

Bepe_ficiarios capacitacion Mipymes solidarias 0 438 400 125 600 563 93.8%
turisticas (N)
Asociados organizaciones de comercio detallista (N) 0 0 2.000 0 8.000 0 0%
Bgneﬁuancs asesoria y/o asistencia técnica en 0 2000 5654 180 7654 2180 28.5%
mineria (N)
Mlcroemp[esas comunitarias SSPP conformadas 0 37 50 1 200 38 19%
ylo consolidadas (N)
Mujeres capacitadas en economia solidaria (N) 0 0 11.825 5.614 64.000 5.614 8,8%
Organlzaqones sol|dar|§s capacitadas en desarrollo 0 0 50 0 163 0 0%
empresarial agropecuario (N)
Organizaciones solidarias identificadas para ser
Fuente: Reporte al SIGOB de Mi- imggradoras financieras (N) P 0 0 3 0 7 0 0%
nisterio de la Proteccion Social, " Organizaciones solidarias redescontando recursos 9
Dansocial financieros (N) 0 2 1 8 60 %6 60%




INFORME AL CONGRESO 2004

4. MANEJO SOCIAL DEL CAMPO

Mediante esta estrategia se ha dado impulso
ala recuperacion de la actividad productiva
agropecuaria y se ha focalizado la politica ru-
ral hacia la reduccion de la desigualdad so-
cial. Enlo que va corrido del Gobierno, las
politicas emprendidas arrojan a la fecha resul-
tados positivos en sus cinco frentes de inter-
vencion: fomento a la actividad productiva,
desarrollo cientifico y tecnolégico, accesoa
factores productivos y financieros, vivienda
rural, y seguridad alimentaria.

De manera complementaria, buena parte de
los esfuerzos han estado también centrados
en la modernizacion del sector, lo cual incluye
la reduccion del tamafio burocrético del nivel
central, y el fortalecimiento de la capacidad
operativa de los entes territoriales.

La politica de fomento a la actividad producti-
va, y en especial la priorizacion de cadenas
productivas', contribuyd a la recuperacién en
2003 de 160 mil nuevas hectareas™. En lo

Grafica 3.21
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corrido de 2004 se contabilizan, con base en
lainformacion disponible, 9.850 hectéreas adi-
cionales. Con lo anterior, el impulso dado en
este gobierno al sector, se ha reflejado en un
incremento de 169.850 nuevas hectéreas, con
las cuales el rea total cultivada supero los
cuatro millones, cifra no observada desde
1996. Particularmente importante es el incre-
mento de 3,3% en la produccion que, con 740

mil toneladas adicionales en 2003, alcanzd los
24 millones de toneladas, reflejando no sélo la
ampliacién del area sino los efectos sobre la
productividad del sector (grafica 3.21).

El comportamiento de los cultivos permanen-
tes priorizados en el primer semestre del 2004,
confirma la tendencia de recuperacion de las
actividades agricolas en el pais (cuadro 3.9)

13- Las cadenas productivas priorizadas por su potencial para impulsar la generacion de empleo, el
incremento en las exportaciones y la sustitucion de las importaciones son: algodon, palma, cacao,
frutales, yuca industrial, maiz tecnificado amarillo, caucho y forestales comerciales.

14- De éstas, 109.540 hectareas corresponden a cultivos de las cadenas productivas priorizadas.



Cuadro 3.9
Hectareas en cultivos priorizados con
vision de cadena

Elincremento del &rea productiva dinamizo
la actividad comercial en el 2003. El volu-
men de las exportaciones agropecuarias y
agroindustriales colombianas, sin café, as-
cendi6 a 3,9 millones de toneladas, 4,3%
superior al observado en 2002, mientras que
el volumen de las importaciones disminuyd
en 3,4%.

Los resultados de esta politica han sido fun-
damentales para la recuperacion del PIB
agropecuario, que creci 4,42% en 2003, sin
contemplar los cultivos ilicitos. El incremento
de 4,03% en el primer trimestre de 2004,
frente aigual periodo del afio anterior, es un
indicador adicional del favorable desempefio
del sector (grafica 3.22).

La reactivacion agricola ha contribuido a la
generacion de empleo. La tasa de desempleo
rural disminuyd en 1.9 puntos porcentuales
en 2003 lo cual se explica por el aumento de la
tasa de ocupacidn promedio que paso de 52,2
en 2002 a 54,1 en 2003, jalonada por la gene-
racion de cerca de 300 mil nuevos empleos
en actividades relacionadas con el sector
agropecuario. A esta dinamica del empleo
rural ha contribuido, desde lo sectorial el im-

REACTIVACION SOCIAL

. . Hectéareas
. . Hectareas en Hectareas s
Cultivos priorizados 2002 adicionales 2003 adicionales
I Sem. 2004 @

Cacao 92.017 4.213 542
Caucho 6.787 1.940 1.700
Forestales comerciales 168.059 7.137 0
Frutales 170.042 5.010 4.054
Palma de aceite 185. 165 21.773 1.654
Silvopastoriles 1.900

Algodon 43.077 11.867
Maiz tecnificado 93.000 43.000
Soya 34.500 7.500
Yuca industrial 11.500 7.100

Otros cultivos 3.055.733

(1) Cifras preliminares
(2) No se incluyen los cultivos transitorios porque los resultados de hectareas adicionales solo se pueden obtener al final del afio

Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - Cifras preliminares

Grafica 3.22
PIB agropecuario y total nacional 1995-2004
(% de crecimiento)

EL PIB
agropecuario sin
cultivos ilicitos
crecio 4,42%
durante 2003. En
el primer trimestre
de este afo el
crecimiento ha
sido de 4,03%

ey DP|B Agropecuario (fin de afio)

PIB Total (fin de afio)

= PIB Agrop. (ler trim)

Fuente: DANE
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pulso dado a proyectos empresariales, tales
como Alianzas Productivas y el Pademer™,

En el primer trimestre del 2004, la tasa de
desempleo rural disminuy6 en 1,1 puntos
porcentuales, respecto al mismo periodo de
2002, pero aumenté en 0,7 puntos porcen-
tuales frente a igual periodo de 2003. Este
leve aumento puede explicarse, parcialmen-
te, por la disminucion en la inversion territo-
rial, debido a que los municipios y las
gobernaciones aun estan iniciando la ejecu-
cion de sus planes de desarrollo.

Gréafica 3.23

Otro resultado importante del sector ha sido el
buen abastecimiento de productos bésicos de
la canasta alimentaria, que tuvo una favorable
repercusion en los precios al consumidor. El
incremento del IPC de alimentos registrado
en 2003 (5,32%), equivale a menos de la mi-
tad del observado en 2002 (10,92%).

En cuanto a las acciones del gobierno para
facilitar el acceso a factores productivos y fi-
nancieros en el sector agropecuario, mere-
cen destacarse dos aspectos: el
financiamiento agropecuario y la adecuacion
y adjudicacion de tierras.

En materia de financiamiento agropecuario,
entre agosto 2002 y mayo 2004, Finagro des-
embolso $2,7 billones, de los cuales $1,1 bi-
llones fueron colocados a través del Banco
Agrario, lo que representa avances de 41%y
34,5%, respectivamente, frente a las metas
propuestas para el cuatrienio. De las coloca-
ciones de Finagro, 28% y 51% financiaron
actividades de pequefios y medianos produc-
tores y empresarios, respectivamente. El resto
(21%) se destind a grandes empresarios. La
meta al final del cuatrienio es otorgar $6,7 billo-
nes en créditos (grafica 3.23).
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Estos recursos han generado utilidades en
Finagro, con las cuales se ha contribuido al
pago del Incentivo a la Capitalizacién Rural -
ICR en 2003 por $46 mil millones (equivalen-
tes a $49,8 mil millones constantes de 2002),
destinados a la financiacion de 4.500 proyec-
tos agropecuarios, que en total ejecutaron in-
versiones por $257 mil millones. Frente al
2002, estos resultados muestran crecimien-
tos de 26% en el pago del ICR (equivalente a
35,4% en términos constantes), de 104% en
el nimero de proyectos financiados, y de 46%
enlainversion impulsada (grafica 3.24).

Entre enero y mayo de 2004, el valor del in-
centivo alcanzd $4.743 millones, cifra
sustancialmente inferior a la del mismo perio-
do del afio anterior, debido a la disminucion en
la disponibilidad de recursos para el pago del
incentivo.

Por otra parte, en 2003 se invirtieron $18,5 mil
millones en la normalizacion de la situacién
crediticia de 41 mil cafeteros, y se beneficié a
43.800 caficultores con el programa de
reconversion y diversificacion.

Adicionalmente, se continia beneficiando a
las 500 mil familias cafeteras con el subsidio al

Gréafica3.24
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Valor anual del Incentivo a la Capitalizacion Rural -ICR
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precio interno del café, para lo cual en 2003 se
invirtieron $70 mil millones, y en 2004 se asig-
naron $45 mil millones mas.

En relacion con la adjudicacién de tierras,
entre agosto de 2002 y junio de 2004 se han
beneficiado mas de 1.300 familias con 9.667
hectareas, 9,2% y 6,4% de las metas para
el cuatrienio de beneficiar 15.000 familias
con 150 mil hectareas. Este bajo resultado
depende no solo de la gestidn del sector,
sino también de la transferencia de propie-
dades con vocacion productiva provenien-
tes de los procesos de extincion de domino
por actividades ilicitas. Aunque el Gobierno

15- Programa de Microempresa Rural

ha avanzado en el levantamiento de
inventarios de dichos bienes, en lo que res-
ta de la administracion, sera necesario ace-
lerar los procesos de extincion y mejorar la
capacidad de gestion para su transferencia
y efectiva adjudicacion, lo cual requerira
ademas de una mayor coordinacion
interinstitucional.

En adecuacion de tierras, en 2003 se con-
trato la rehabilitacion y construccion de 67
distritos de riego para adecuar cerca de 89
mil hectareas (cuadro 3.10). Entre 2003 y 2004
se han adecuado 8.996 hectéreas en los
distritos priorizados. De éstas, en 2004 se

16- Estas hectareas se han desarrollado en construccion y rehabilitacion de distritos de pequefia escala.
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adecuaron 690 hectareas, beneficiando a 307
familias. Estos avances son aln precarios
frente a lameta prevista por esta administra-
cion de adecuar al finalizar el 2006 un total de
160.933 hectareas en estos distritos. Los ajus-
tes institucionales del sector, relacionados con
la consolidacion del Incoder como nuevo eje-
cutor de la politica de desarrollo rural, han
impedido capitalizar mayores resultados en
este campo. No obstante, la contratacién rea-
lizada en 2003 generara un impulso signifi-
cativo en el cumplimiento de la meta.

Igualmente, es importante mencionar que en
2004 se adecuaron 5.250 hectareas adicio-
nales en los distritos de Samaca, Abrego y
Rio Prado, con lo cual entre 2003 y 2004 se
llegd a un total de 14.246 hectareas adecua-
das, que han beneficiado a 6.547 familias
(mapa 3.2).

Cuadro 3.10

Adecuacion de tierras-contrataciones realizadas 2003

Tlpo de obras
Proyectos

Rehabilitacion minidistritos

Construccion minidistritos

*Incluye los distritos de Mocari,
Juncal, Maria la Baja, Repelén,
Santa Lucia y Sibundoy entre
otros

medianos distritos*

Total
Fuente: Incoder

Mapa 3.2

Rehabilitacién grandes y

21

18

67

2.724

3.131

83.137

88.992

Construccion y rehabilitacién de minidistritos de riego 2003- 2004 *

2.129

2.356

17.968

22.453

0

*Los datos de 2004 son con corte a junio 15. La ejecucion de 2003
se logré con recursos de la vigencia 2002.

Fuente: Incoder

-
proyectos

Arauca
Atlantico
Boyaca
Caldas
Casanare
Cauca
Cesar
Coérdoba
Cundinamarca
Huila
Guajira
Magdalena
Meta
Narifio
Norte Sder
Santander
Sucre
Tolima
Valle

a1

194
2.619
235
117
989
555
162
822
968
768
70
36
744
1.847
226
726
2.614

152
1.458
78
34
184
446
91
200
561
32
50
18
721
796
179
474
887



En desarrollo tecnoldgico, el Gobierno ha
venido apoyando la investigacion con énfa-
sis en las cadenas productivas priorizadas
y la prestacién de servicios de prevencion
y proteccion sanitaria.

En el caso de la cadena de algodén, por
ejemplo, el uso de especies mas resisten-
tes ainsectos, junto a un manejo integrado
de plagas, permitio sembrar en el Caribe
Himedo 6.850 hectareas en 2003 y 5.400
en 2004, con una reduccion de costos entre
10y 15%, y un incremento de rendimientos
de 14%.

En proteccion sanitaria, durante 2003 se ob-
tuvo la certificacion Libre de Fiebre Aftosa
con Vacunacion para el 46% del hato nacio-
nal, por parte de la Organizacion Interna-
cional de Epizootias -OIE-. Adicionalmente,
se han presentado dos nuevas zonas ante
la OIE para su reconocimiento, con las cua-
les se cubrira el 56,5% del hato bovino na-
cional. Por su parte, en sanidad vegetal,

17- Unidades Municipales de Asistencia Técnica

aprovechando la certificacion de las regio-
nes bananeras de Urabad y Magdalena
como areas libres de la mosca Oriental y
del Mediterraneo, se exportaron 607 mil to-
neladas de banano y 37 mil de platano en lo
que va corrido del gobierno.

Con el objeto de fortalecer la descentraliza-
cion de la ciencia y tecnologia del sector
agropecuario, se ha reorganizado y fortale-
cido la asistencia técnica, mediante la trans-
formacion de las Umatas'” en Centros Pro-
vinciales de Gestion Agroempresarial. Du-
rante esta administracion se han conforma-
do 54 de estos centros, de los cuales 19 ya
estan en operacion. Asi mismo, y con el fin
de mejorar la asistencia técnica, se han acre-
ditado 300 Umatas y 267 Empresas
Prestadoras del Servicio de Asistencia Téc-
nica ante las secretarias de agricultura de-
partamentales.

De otra parte, para atender el déficit de vi-
vienda en el campo y garantizar unas me-

REACTIVACION SOCIAL

jores condiciones en la calidad de las vi-
viendas actuales, el gobierno se propuso
subsidiar a 55.400 familias en construccion
y mejoramiento de viviendas durante el
cuatrienio. A la fecha se han entregado
16.988 subsidios por un valor de $ 70,7 mil
millones, que representan 31% de avance
frente a la meta para 2006.

Finalmente, para incrementar el acceso de
la poblacion rural a una oferta permanente
de alimentos buscando su recuperacion
nutricional, desde 2003 el Gobierno ha ve-
nido cofinanciando proyectos a través de la
Red de Seguridad Alimentaria -RESA-, con
la cual ya ha beneficiado 500 mil campesi-
nos con 39 proyectos. La meta del gobier-
no es beneficiar 3 millones de campesinos,
lo que indica que a la fecha se ha alcanzado
un 16,6% (mapa 3.3). Con estos proyectos
se busca aprovechar las areas improducti-
vas de las explotaciones de esta poblaciéon
para la produccion de alimentos alternos a
su renglon principal.
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Mapa 3.3
Beneficiarios de la Red de Seguridad Alimentaria

(campesinos beneficiados)

495.920
campesinos
se han
beneficiado
con proyectos
de seguridad
alimentaria

Fuente: Red de Solidaridad Social
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Cuadro 3.11
Manejo social del campo

Linea de base Resultado ‘ Meta 2004 Resultado | Meta Resr:]lltr(:jo Av:]n::e:ella
dic2002 | 2003 e  semestre 2004 | cuatrienio acumu'aco e1a ae
i Gobierno cuatrienio

A continuacion se MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

Hectareas cultivadas productos priorizados (Ac.)! 804.147 913.687 1.054.656 709.283 1.314.656 892.529 67,9%

presentan los resul- Hectareas cultivadas algodon al afio 43,077 54,944 81.077 26.166 93,077 54.944 59%
Hectareas cultivadas cacao (Ac.) 92.017 96.230 101.017 96.772 111.017 96.772 87.2%

tados y metas de la Hectéreas cultivadas caucho (Ac.) 6.767 8.727 14.767 10.427 26.787 10.427 36.9%
trateqia: Hectareas cultivos forestales comerciales (Ac.) 168.059 175.196 214.059 175.196 268.059 175.196 65,4%
estrategla: Hectéreas cultivadas frutales (Ac.) 170,042 175.052 180.042 179.106 190.04 179.106 94,2%
Hectéreas cultivadas maiz tecnificado al afio 93.000 136.000 165.000 106.700 238.000 136.000 57,1%
Hectareas cultivadas palma de aceite (Ac.) 185.165 206.938 211.165 208.592 247.165 208.592 84,4%
Hectéreas cultivadas soya al afio 34.500 42.000 64.500 11.000 94.500 42.000 44,4%
Hectéreas cultivadas yuca industrial al afio 11.500 18.600 26.500 17.120 41.500 18.600 44,8%

Hectareas si: silvopastoriles César (N) (Ac.) 0 0 2.000 1.900 10.000 1.900 19%

Toneladas produccion piscicola al afio 26.301 28.532 29.142 15.110 31.791 28.532 89,7%
Toneladas camaron de cultivo al afio 15.103 16.503 19.303 6.448 26.303 16.503 62,7%

Cabezas de ganado adquiridas en piloto o
repoblamiento bovino Montes de Maria (N) 0 5.600 6400 0 12.000 5600 46.7%
Cabezas de ganado adquiridas piloto repoblamiento 0 368 3632 452 4000 820 205%

bovino Sur del Tolima (N)
Sacos 70 kg café excelso comercializados por la

Federacion de Cafeteros de Colombia por afio 180.000 230.000 300.000 189.839 400.000 230.000 57,5%
Centros provinciales de gestion agroempresarial o
constituidos (Ac.) (N) 0 40 80 54 120 54 45%
Centro§' provinciales de gestion agroempresarial en 0 0 40 19 120 19 15.8%
operacion (Ac.) (N)
Familias beneficiadas con apoyo gubemamentalala ; 54, o 500000 | 500000 500,000 500,000 500.000 100%
caficultura al afio
Nuevos empleos generados Pademer 7.947 7.568 6.000 2.948 26.000 15.029 57,8%
Nuevos empleos generados Alianzas Productivas 0 3.570 3.500 1.022 15.000 4.592 30,6%
Bancos de maquinaria agricola nuevos (N) 0 31 50 27 200 58 29%
Nuevos tractores adquiridos por el sector (N) 0 663 500 288 2000 951 47,6%
Nuevas combinadas adquiridas por el sector (N) 0 76 50 33 200 109 54,5%
Familias con sqb5|d|0§ dg mejoramiento de vivienda 5.844 5615 16.020 3,061 33.240 9576 28.8%
rural y saneamiento bésico
Fla[nmas con subsidios para construccion de 3.806 3.755 10,680 3657 22160 7412 334%
vivienda rural nueva
Recursos de créditos Finagro desembolsados para |4 54 15506 1800,0 648,1 6.700,0 27467 41%
financiamiento agropecuario ($ miles de mill.)
\(alor '_;olqcamones de creqnos Bqnco Agrano para 440 620 ! 715 274 3200 1104 34,5%
financiamiento agropecuario ($ miles de mill.)
Hectareas adjudicadas Programa Reforma Agraria 8.211 2.996 37.500 531 150.000 9.667 6,4%
Familias con a(_ijudlcacmn de hectareas Programa 1,072 550 3.750 61 15.000 1373 9.2%
Reforma Agraria
Hectlareas adecuadas con proyectos de pequefia, 0 8.306 43.160 690 160.933 8.996 5,6%
mediana y gran escala?
Avance disefios distrito Rio Rancheria (Ac.) 40% 65% 100% 90% 100% 90% 90%
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA -DAPRE:

| Campesinos en seguridad alimentaria -RESA- (N) | 0 344786 i 1.000.000 ; 151134 i 3000000 i 495920 16,6%

1 Datos preliminares del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
2 Comprende hectareas por rehabilitacién o construccion de los distritos Ariari, Macari, Manati, El Juncal, Maria La Baja, Repelon, Santa Lucia, Sibundoy, Tridngulo del Tolima,
y minidistritos. Ademas incluye hectéreas adecuadas a través del ICR

Fuente: Reporte al SIGOB de Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Incoder, Finagro, Banco Agrario.
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5. MANEJO SOCIAL
DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

En el marco de esta estrategia, el gobierno ha
emprendido esfuerzos financieros y
regulatorios para aumentar la cobertura y
mejorar la calidad en la prestacion de los ser-
vicios publicos domiciliarios. Asi mismo, ha
hecho énfasis en la vinculacion de los usua-
rios y trabajadores en el capital de las empre-
sas, incentivando la participacion privada, y
ha iniciado procesos para devolver la viabili-
dad a algunas empresas prestadoras.

Durante 2003, el esfuerzo conjunto del go-
bierno nacional, las regiones y las empre-
sas prestadoras, permitié beneficiar cerca
de 705 mil nuevas personas con el servicio
de acueducto, 630 mil con alcantarillado y
589 mil con recoleccion y disposicion final de
residuos solidos™®. Estos resultados repre-
sentan crecimientos en el total de suscriptores
en cada servicio entre 2002 y 2003 de 2,5%,
2,6% y 2,1%, respectivamente. Durante el
primer semestre de 2004, se beneficiaron
169.560 personas adicionales en acueduc-
to, 169.945 personas en alcantarillado, y
163.745 en recoleccion y disposicion final de
residuos sélidos. En total, estos resultados

18- Incluye recursos del Presupuesto General de la Nacion, el Sis-
tema General de Participaciones, el Fondo Nacional de Regalias y
las Corporaciones Autonomas Regionales.

Gréfica 3.25
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tas a 160 empresas prestadoras de servicios; 2004: informacion reportada por 60 empresas

prestadoras al SUI - SSPD.

representan avances del 29% en acueduc-
to, 23% en alcantarillado y 19% en residuos
solidos frente a las metas del cuatrienio (gra-
fica 3.25). Sin embargo, las deficiencias de
informacion del sector impiden conocer con
certeza los efectos de estos resultados so-
bre las coberturas.

A este resultado también contribuy6 la ma-
yor asignacion de recursos para financiar

proyectos de inversion en las regiones a tra-
vés de Findeter que en total supera los $134
mil millones en lo corrido del gobierno. Du-
rante 2003, las colocaciones de crédito en
acueducto se incrementaron en 30%, en al-
cantarillado se multiplicaron por 5y en aseo
se incrementaron casi 11,5 veces. A primer
trimestre de 2004, se destacan las coloca-
ciones de crédito en aseo por mas de $31
mil millones (gréafica 3.26).



Adicionalmente, durante 2004 se asignaron
recursos de audiencias pUblicas por $94 mil
millones, con lo cual se beneficiaran més de
62 mil personas con la provision del servicio
de acueducto, y mas de 60 mil con alcantari-
llado. A la fecha, se han presentado 213 pro-
yectos regionales, distribuidos en las cinco
regiones (cuadro 3.12).

Como complemento a estas inversiones, la
incorporacion en 2004 de una nueva metodo-
logia de calculo de tarifas para acueducto y
alcantarillado-que tiene en cuenta criterios de
eficiencia y calidad en la prestacion-permitira
generar mayores recaudos, con los cuales
se espera incrementar la expansion y reposi-
cion del servicio, compensar el crecimiento
de los municipios y contribuir a la viabilidad
financiera de las empresas.

Avances importantes se registran también en
laampliacion de cobertura del servicio de ener-
gia. Mediante la incorporacion de 280 mil nue-
vos usuarios, el nimero de suscriptores de
energia eléctrica paso de 7,86 millones en 2002
a 8,14 millones en 2003, lo cual significo un
aumento en la cobertura de 88,36% a 89,60%
en el mismo periodo (grafica 3.27). Este re-
sultado obedece, principalmente, a la gestion
de las empresas como Electrocosta y
Electricaribe en la legalizacion de usuarios
subnormales.

REACTIVACION SOCIAL

Gréfica 3.26
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Cuadro 3.12
Recursos PGN para Audiencias Publicas- Acueducto y alcantarillado

($ millones)

2004 2004-2006

Caribe 43.260 144.162
Centro oriente 12.460 55.821
Occidente 17.844 82.037
Amazonia 6.186 23.343
Orinoquia 15.234 61.475
Total 94.983 366.838

Fuente: Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
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La cobertura de energia en zonas no
interconectadas también aumentd, aunque en
menor proporcion, 0,7 puntos porcentuales
entre 2002 y 2003, al pasar de 33,9% a
34,6%"° . Es decir, del total de la poblacién
que se encuentra en estas zonas (1,74 mi-
llones) se han atendido mas de 630 mil habi-
tantes.

Asi mismo, en cumplimiento del propdsito de
no incrementar las tarifas de consumo de sub-
sistencia de energia eléctrica més allé de la
variacion del IPC%, el 62% de usuarios de
estratos 1y 2 se han beneficiado de esta me-
dida?'. Este porcentaje corresponde principal-
mente a la aplicacion de esta regulacion por
parte de empresas como Codensa (864.300
usuarios), Electricaribe y Electrocosta
(1.127.729 usuarios). Se espera que ha di-
ciembre del presente afio, el porcentaje de
usuarios a quienes se les aplique la medida
llegue al 100%

Por otra parte, con la entrada en operacion del
proyecto Jepirachi en febrero de 2004 se au-
ment6 en 19,5 MW la capacidad instalada de
generacion eléctricallegandoa 13.103,5 MW.
Con esto, se registra unavance de 13%enla
meta fijada para el cuatrienio de ampliar la ca-
pacidad de generacién del Sistema
Interconectado Nacional en 150 nuevos MW.
Conlos proyectos de La Vuelta y La Herradu-

Gréfica 3.27
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ra, que entraran en funcionamiento en el segundo semestre de 2004, se incrementara la
capacidad en 31,5 MW adicionales, llegando al 57,6% de la meta del afio.

En cuanto al desarrollo del Plan de interconexion eléctrica internacional con fines comerciales,
enmarzo de 2003 se iniciaron las transacciones internacionales de electricidad entre Colombia
y Ecuador. Através de estas, desde esta fecha hasta abril de 2004, se han exportado mas de
1.700 GWh por valor de US$129,2 millones, y al mismo tiempo se han importado cerca de 68
GWh con un costo de US$2,37 millones, lo que arroja un balance comercial positivo. Ademaés,
se espera poner en operacion este afio el proyecto de interconexion eléctrica bajo esquema
comercial con Venezuela.

19- Elindicador se encuentra en la estrategia Desarrollo en zonas deprimidas y de conflicto, del objetivo Seguridad Democratica (capitulo 1).
20- Ley del Plan Nacional de Desarrollo, Ley 812 de 2003, articulo 116.

21- Estacifra corresponde a marzo de 2004. EI 38% restante corresponde a usuarios de empresas que no han informado debidamente o estan
haciendo ajustes en sus sistemas de facturacion



Adicionalmente, con la reglamentacion de
la Ley 859 de 2003%, el Gobierno elaboré la
resolucion para distribuir cerca de $252 mil
millones para cubrir la deuda vigente, con
corte a junio 30 de 2002, que tienen las en-
tidades territoriales con las empresas
prestadoras del servicio de energia eléctri-
ca, la cual esta certificada en $325 mil millo-
nes. Asi mismo, el Gobierno reglamento y
puso en marcha el Fondo de Apoyo Financie-
ro para la Energizacion de Zonas Rurales
Interco-nectadas -FAER?, y el Fondo Espe-
cial de Apoyo Financiero a Zonas no
Interconectadas -FAZNI-.

En telecomunicaciones, con la instalacion de
mas de 19 mil lineas y la reposicion de otras
24 mil, culminara en 2004 el Primer Plan
Bianual de Ampliacién y Reposicion de Li-
neas Telefonicas, dando cumplimiento al 98%
de las metas establecidas para los primeros
dos afios del gobierno. Como logros de este
Plan, especial mencion merece el incremen-
to en la densidad telefénica de 17,18% en
2002 a 17,34% en 2003 (7,66 millones de
lineas en servicio), que benefician principal-
mente a la poblacién de los estratos 1y 2

22- Este fondo fue reglamentado a través del Decreto No. 3652 del 17
de diciembre de 2003.

23- Mediante esta Ley, que remplazd el articulo 107 de la Ley 788
de 2002, se pagan las deudas de las entidades territoriales por el
suministro de energia eléctrica y el servicio de alumbrado publico
con recursos del Fondo Nacional de Regalias.

REACTIVACION SOCIAL

Gréfica 3.28
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(grafica 3.28). Lo anterior, hace parte de las acciones del Gobierno de promocién del acceso
universal a las telecomunicaciones y tecnologias de informacion.

En esta mismallinea, el Gobierno a través de Adpostal ha hecho importantes esfuerzos
para ampliar el servicio de correo social, que se materializan en la instalacidn, durante lo
corrido de esta administracion, de 216 nuevos puntos de atencion de Adpostal (72% de la
meta a 2006). Asi mismo, se observé un incremento de 10,4% en el numero de envios,
que pas6 de 847 mil a mas de 936 mil entre 2002 y 2003. En lo corrido de 2004, se
observa un incremento adicional de 4,6% en envios frente al mismo periodo del afio
anterior.



INFORME AL CONGRESO 2004

Por ultimo, con el fin de promover la equidad en el
acceso al servicio de comunicaciones, especialmen-
te de las poblaciones con discapacidad visual y
auditiva, durante 2003 el Gobierno instalé 33 puntos
de comunicaciones adaptados para estas poblacio-
nes en diferentes regiones del pais, y en 2004 se
instalaron 15 més para un total de 56 durante el go-
bierno. Estos resultados, aunque importantes, son
aun muy bajos pues representan tan solo el 3,2% de
la meta del gobierno de completar 1.742 puntos ins-
talados en 2006.

En otro aspecto, la democratizacion de la propiedad
de las empresas presenta los primeros resultados.
Enlo corrido del gobierno se culminaron 3 procesos
de colocacion de acciones con los cuales los traba-
jadores se han convertido en copropietarios de las
empresas de servicios publicos Hydros Melgar,
Hydros Mosquera e Hydros Chia. Adicionalmente,
se estan adelantado otros 7 procesos en los depar-
tamentos de Atlantico, Cérdoba, Cundinamarca, Bo-
livar, Risaralda, Tolima y Valle, con lo cual se espera
alcanzar la meta presupuestada para el cuatrienio

de 10 empresas de servicios publicos con participacion
de usuarios y trabajadores en el capital.

Ademas, en 2003 y lo que va de 2004 se avanzé en
obtener soluciones definitivas en las empresas en crisis
que son objeto de intervencion de la Superintendencia de
Servicios Publicos. En particular, se adelanté un exitoso
proceso de reestructuracion de Emcali que culminé con
la celebracion del convenio de ajuste financiero, operativo
y laboral, votado favorablemente por los acreedores. El
proceso permitié reducir en mas de 53% los costos men-
suales por compra de capacidad y energia con la modifi-
cacion del contrato con la Sociedad Termoemcali.

Esta experiencia permitié ademas, la creacion del primer
Fondo de Capitalizacién Social con el cual se materializ6 la
politica del gobierno de "todos ponen”. Dicha politica implica
que se mantiene la figura de capital publico de laempresa
municipal, y se garantiza la participacion ciudadana, sin
que ello implique incrementos tarifarios. Otras empresas
que avanzan satisfactoriamente en sus procesos de rees-
tructuracion son: EIS-Cucuta, Enertolima ESP S.A,
Telesantamarta, Cedelca, Empresa Distrital de Telecomu-
nicaciones.



Cuadro 3.13

Manejo social de los servicios publicos

El siguiente cuadro
muestra los resulta-
dos y metas de esta
estrategia:

MINISTERIO DE COMUNICACIONES
Nuevas lineas telefonicas poblaciones menores a

REACTIVACION SOCIAL

| Avance de la

Linea de base Resultado el Meta RSy
. : Meta 2004 semestre L acumulado meta del
dic 2002 2003 cuatrienio 3 e
2004 Gobierno cuatrienio

18.531

sistema de correo social

0,
20,000 hab. (1er Plan Bianual) (N) 0 1130 19.661 19.390 98,6%
Lineas telefonicas repuestas (1er Plan Bianual) (N) 0 23.426 897 606 24.323 24.032 98,8%
Nuevas lineas telefonicas de servicio publico
Cordoba y Sucre (N) 0 ) 115 0 576 ) )
Lineas repuestas en Antioquia (N) 0 - 1415 0 2.830 - -
Nuevos puntos Qe comunicaciones adaptados para 8 33 200 15 1742 56 3.2%
personas con discapacidad
Nuevas emisoras indigenas y negritudes instaladas 10 4 10 0 16 6 37,5%
Nuevos puntos de atencion de Adpostal 580 114 150 72 300 216 2%
Agencias postales rurales atendiendo correo social 1.373 1.373 1.373 1.373 1.473 1.373 93,2%
Incremento porcentual anual de envios por el 57% 10,4% 10% 4,6% 15% 10.4% 69.3%

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA _ _ -

energia) igual a variacion del IPC (N) (Ac.

Cobertura energia eléctrica Zonas Interconectadas 8836% | 89,60% 90,22% - 89,60% 90,80% 89,60% 50,8%
Variacion cobertura energia eléctrica Zonas -0,64% 1.24% 0,62% ND 2.44% 124% 50,8%
Interconectadas.

Nuevos megavatios sistema interconexion eléctrica 13.084* ND 88,5 19,5 150 19,5 13%
Avance construccion linea de transmision o o o o o o o
Primavera-Bacata (Ac) (N) 0% 10% 31% 19,2% 80% 19,2% 24%
Paises |nterconegtados en energia eléctrica bajo 0 1 1 0 9 1 50%
esquema comercial (Venezuela y Ecuador) (N)

Electrificadoras reestructuradas (N) 0 2 4 0 10 2 20%
Porcentaje usuarios estratos 1y 2 con incremento

tarifario mensual (consumos de subsistencia de NA 30% 100% 62% 100% 62% 62%

MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL

Nueva poblacién urbana con acueducto 27.964.658" 704.570 828.119 169.560 3.037.140 874.130 28,8%
Nueva poblacién urbana con acueducto (recursos 0 0 62,563 0 397.081 0 }
audiencias publicas) (N) ) i

Nueva poblacion urbana con alcantarillado 24.651.796* 630.290 704.915 169.945 3.423.275 800.235 23,4%
Nueva poblacion urbana con alcantarillado
(recursos audiencias publicas) (N) 0 0 60.253 0 233731 0 )

Nueva poblacién urbana con recaleccién y 2B671536" | 589.365 806.323 163.745 4031617 753.110 18,7%

disposicion final de residuos solidos

Recursos exencion tributaria para ampliacion o

cobertura de acueducto y alcantarillado (§ mill.) (N) 0 204 500 0 1.540 204 13.2%

Municipios con asistencia técnica para Planes de o

Gestion Integral de Residuos Solidos (N) 0 % 40 ! 200 56 2%

Empresas de agua y saneamiento con participacion 0 3 3 0 10 3 30%

de usuarios y trabajadores en el capital
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Valor colocaciones Findeter acueducto ($ mill.) 37.740 48.999 47.816 4.033 235.650 76.979 32,7%
Valor colocaciones Findeter alcantarillado ($ mill.) 3.295 16.491 16.093 6.153 75.003 24.304 32,4%
Valor colocaciones Findeter aseo ($ mill.) 468 2.691 2.626 31.019 12.679 33.710 265,9%

*valor acumulado del indicador a diciembre 2002
1 Los datos para 2002 corresponden a INURBE

Fuente: Reporte al SIGOB de Colombia Telecomunicaciones, Ministerio de comunicaciones, Adpostal, Ministerio de Minas y Energia, Ministerio de Ambiente, Vivienda y

Desarrollo Territorial, Findeter.
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6. PAIS DE PROPIETARIOS

Esta estrategia busca impulsar el desarro-
llo de la micro, pequefia y mediana empre-
sa por el impacto que este sector tiene enla
generacion de empleo y en el crecimiento
econdmico. Asi mismo, busca hacerlas
mas competitivas e integrarlas a los mer-
cados nacionales e internacionales. Para-
lelamente, promueve una estrategia de
financiamiento para la adquisicion de vivien-
da por medio del programa de subsidio fa-
miliar de vivienda e incentivos a la deman-
da para créditos hipotecarios en UVR, entre
otros instrumentos.

Los avances en el apoyo a las micro, pe-
quefias y medianas empresas -Mipymes-
, se concretan en desembolsos efectivos
por $3,2 billones realizados entre agosto de
2002y junio de 2004. De éstos, $2,1 billo-
nes se otorgaron a 1.072.730 microem-
presarios, a través de las siguientes fuen-
tes: IFI-Bancoldex (14,6%), convenios con
banca comercial y ONG's (41,8%), Finagro
(21%) y fundaciones (22,6%). $1,1 billones
adicionales se destinaron a la financiacion
de 11.505 pequefios y medianos empresa-
rios (cuadro 3.14).

Cuadro 3.14
Total recursos y créditos desembolsados a Microempresas y Pymes

(agosto 2002-junio 2004)
Rec_ursos Numero de
(miles o créditos
millones)

Total recursos a

. . 2.167,6 1.072.730

Microempresarios

IFI-Bancoldex 315,5 63.264
Convenio Mincomercio-Banca

Comercial-ONGs (N) A G0/
Finagro * 455,2 87.988
Fundaciones ** 489,9 510.841
Total recursos a Pymes 1.040,0 11.505

(Bancoldex)

Total recursos a Mipymes 3.207,6 1.084.226

* Se incluye pequerios productores en crédito individual y asociativo, y microempresarios agropecuarios.
** Los créditos de las Fundaciones son ejecutados con recursos propios.

Fuente: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, IFI-Bancoldex, Fundaciones , Finagro

Estos resultados representan un avance global de 45% frente a la meta propuesta por el
gobierno de desembolsar $7,2 billones, a través de micro-créditos y créditos a Mipymes
entre 2002 y 2006. Igualmente, muestran un avance de 55% en el nimero de créditos
otorgados durante el mismo periodo. Destacable fue el comportamiento de estos indicadores
durante 2003, que superaron en 19% la meta para recursos desembolsados y en 50% el
numero de créditos otorgados.

Adicionalmente, durante el primer semestre de 2004, se han desembolsado $840 mil
millones adicionales (273 mil créditos), con lo cual puede concluirse que el comporta-
miento de este sector se ajusta a las expectativas del Gobierno (grafica 3.29).



Dentro de los propositos de construir un pais
de propietarios, cabe resaltar la masificacion
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Gréfica 3.29
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igualmente favorable (cuadro 3.15).
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Cuadro 3.15

Cartera de crédito a la microempresa por tipo de intermediario

($ millones)

e oo Lo S
Banca Comercial * $ 390.000 $ 568.000 46%  $601.000 6%
Finagro ** $ 265.201 $ 363.451 37% $ 429.706 18%
Fundaciones + $ 205.671 $311.593 52%  $348.048 12%
TOTAL $ 860.872 $ 1.243.044 44% $1.378.754 11%

*Incluye los recursos de redescuento Bancoldex, y solamente abarca recursos de microcrédito, de acuerdo con reportes de cartera de microcrédito de la Banca Comercial de la
Superintendencia Bancaria

**Reporte de Finagro al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo sobre cartera de crédito a microempresarios.

+ Reporte de Cartera de las instituciones afiliadas a la Red Emprender

Fuente: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
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Como complemento a los anteriores esfuer-
Z0s, a través del Fondo Nacional de Garan-
tias -FNG-, se han cubierto en el periodo de
gobierno, mas de $2 billones de los créditos
desembolsados por el sistema financiero, fa-
cilitando el acceso de 158.774 Mipymes a
recursos de crédito. Adicionalmente, para dar
mayor impulso a la politica de asignacién de
microcrédito, fue muy importante la suscrip-
cion de convenios con entes territoriales, con
la cual se logré ampliar el valor asegurado de
los créditos de 50% a 70%. Bajo este nuevo
esquema, entre junio de 2003 y abril de 2004
se habian realizado aportes regionales para
apalancar 10.179 créditos por mas de $35 mil
millones, con lo cual se ha alcanzado 20% y
18% de las metas previstas, respectivamente.

Adicionalmente, en el afio 2003 a través del
Fondo Colombiano de Modernizacion y De-
sarrollo Tecnol6gico - Fomipyme y algunas
entidades territoriales, se impulsaron 122 pro-
yectos por valor de $25 mil millones,
cofinanciados con recursos del PGN. Estos
proyectos se dirigieron principalmente a fo-
mentar el desarrollo productivo, el desarrollo
y lainnovacién tecnoldgica, el acceso a mer-
cados y comercializacion, y a apoyar
minicadenas productivas. Con esto, en 2003
se beneficiaron mas de 9 mil Mipymes, y se
apoyaron 20 minicadenas, que a su vez be-
neficiaron 2.160 microempresarios del sector

Gréfica 3.30
Beneficiarios instrumentos no financieros- Fomipyme

Minicadenas | 20

Mipymes creadas . 724
Pymes . 781

Fuente: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

agroindustrial y manufacturero, y 1.259 del sector artesanal. Estas acciones en conjunto permi-
tieron generar 13.358 nuevos empleos y mantener 15.307 empleos existentes. (Grafica 3.30).

A pesar de los buenos resultados a 2003, durante el primer semestre de 2004 no se han
presentado avances en estos programas, debido especialmente a que no se asignaron recur-
sos del PGN a Fomipyme. Sin embargo, el Fondo redirigira recursos del Programa Nacional
de Productividad y Competitividad por $16.000 millones para asignarlos a Pymes exportadoras
y potencialmente exportadoras en el segundo semestre de 2004, con lo cual se podra cumplir
la meta prevista para el afio.

El segundo objetivo de la estrategia Pais de Propietarios es estimular el acceso a la propiedad
de vivienda. Para esto, el Gobierno ha promovido una mayor efectividad en la utilizacion de los
subsidios, ha ampliado su cobertura, ha focalizado su accién en las poblaciones mas vulnera-
bles, y ha puesto en marcha incentivos y programas de crédito.



Enlo corrido del gobierno, se han asignado
99.352 subsidios y se han otorgado 9.541 cré-
ditos para un total de 108.893 soluciones de
vivienda de las 400.000 programadas para
los cuatro afios de gobierno, ofreciendo sub-
sidios de vivienda a mas de medio millén de
colombianos (grafica 3.31). Del total de subsi-
dios y créditos para vivienda de interés social,
se han pagado $700.898 millones, con los
cuales se ha beneficiado a 88.282 familias.
Estos pagos incluyen compromisos no cu-
biertos de vigencias anteriores y honradas por
esfuerzo de caja de este gobierno®.

Los resultados en asignacion de subsidios
durante el periodo de gobierno corresponden
al 27% de la meta fijada. Esta dinamica se ha
visto afectada por la lenta recuperacion de la
oferta de crédito para vivienda de interés so-
cial (VIS), los procesos de ajuste institucional
del sector durante 2003 (liquidacion del Inurbe,
creacion de Fonvivienda y fusién de ministe-
rios), los menores recursos disponibles para
vivienda en las cajas de compensacion fami-
liar por la destinacion de mas de $66 mil millo-
nes (2003-2004) al Fondo de Desempleo, y
por las menores apropiaciones presupues-
tales de Fonvivienda y Banco Agrario, frente a
las inicialmente previstas.

24- Esto incluye 5.467 subsidios asignados y 21.049 pagados por
el INURBE en el periodo de transicion con esfuerzos de caja de este
gobierno, superiores a 145 mil millones.

REACTIVACION SOCIAL

Gréfica 3.31
Subsidios y créditos para VIS

180.000 1 168.536

160.000 A

140.000 A
120.270
120.000 A

100.000 A

80.000 4
55.400
49.191

60.000 - 25 756

37. 206
40.000 - 27 18 34.466 16 988 4588
20.000 13 633

\; 417
7.332 5 662 4 000
0 4

Fonvivienda- Banco Agrano CPVM Findeter
Inurbe

B Meta MBAsignado ODesembolsos

CCF: Cajas de Compensacion Familiar; CPVM: Caja Promotora de Vivienda Militar; FNA: Fondo Nacional
del Ahorro

Fuente: Inurbe / Fonvivienda, Banco Agrario, CCF, CPVM, FNA

Con laapertura de las convocatorias de Fonvivienda durante el primer trimestre y los ajustes
normativos introducidos, se espera revertir este comportamiento durante 2004. En particular,
estos ajustes se han orientado a la ampliacién de la oferta de crédito, el mejoramiento de los
procesos de asignacion de subsidios, y al fortalecimiento de la institucionalidad del sector
(cuadro 3.16).

En cuanto a la ampliacion de la oferta de crédito, las acciones se han materializado en la
creacion y puesta en funcionamiento de una linea de redescuento para VIS en Findetery enla
firma de convenios con los sectores financiero y solidario en los que se comprometen a
destinar el 5% de su cartera bruta para vivienda de interés social. Se destaca ademas la puesta
en operacion de una linea de crédito para VIS urbana a través del Banco Agrario, asi como la
ampliacién en la cobertura de este tipo de créditos por parte del FNG como complemento al
subsidio familiar de vivienda.
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Cuadro 3.16
Ajustes al Subsidio Familiar de Vivienda

En los primeros meses de operacion de la
linea de redescuento, Findeter ha aprobado
cupos por $248 mil millones a 27 entidades,
con los cuales podran ser otorgados créditos
y microcréditos a 18.000 familias. Asi mismo,
a través de los convenios se garantizaré la
financiacion de viviendas de interés prioritario
por $548 mil millones. De estos, se han apro-
bado créditos por cerca de $128 mil millones
desde enero de 2004 (cuadro 3.17).

Férmula de calificacion para favorecer a los hogares mas
vulnerables

\justes institucionales al proceso de asignacion y pago
del SFV

Creacion de microcrédito inmobiliario (Ley de Reforma
Financiera)

Liguidacion del INURBE y Creacion de Fonvivienda

Creacion de la linea de redescuento de Findeter para
financiacion de VIS

Compromiso para desembolsar mas de $0,5 billones para VIS
durante 2004 y 2005

Firma del Contrato BID 1483/OC-CO por US$ 150 millones
Optimizacion del SFV: preseleccion de hogares y asignacion del
subsidio cuando completen 100% financiacion.

Ampliacién de la cobertura a través de ajustes diferenciales al
valor del subsidio

Programa de Subsidio Familiar de Vivienda en Especie

Fuente: DNP

Cuadro 3.17
Cupo de redescuentos aprobados por Findeter (2004*)

Conpes 3200
(septiembre 2002)

Ley 795 (enero 2003)

Decretos 554 y 555
(marzo 2003)

Decreto 2481 y
Decreto 3165
(septiembre 2003)
Convenio con sector
financiero y solidario
(diciembre 2003)
Enero 2004

Conpes 3269 (febrero
2004)

Decreto 975 (marzo
2004)

Conpes 3287 de 2004
(Mayo 2004)

Tipo de entidad Monto No. de
$millones entidades

Cajas de

compensacion 158.492 16
familiar

Cooperativas

vigiladas por la 79.253 5
Superbancaria

Cooperativas 9.532 6
Fondos de 1.286 1
empleados

Total 248.563 27

* Esta linea de redescuento se inicié en 2004

Fuente: Findeter



Finalmente el Gobierno introdujo un nuevo
esquema de garantia para VIS - Conpes 3269 -
con el cual, a partir de marzo de 2004, Findeter
y el Fondo Nacional de Garantias -FNG- firma-
ron un Contrato de Mandato que fondea con
$50 mil millones al FNG para respaldar el
otorgamiento de créditos VIS hasta por 700
mil millones. De esta forma, durante el pri-
mer semestre de 2004 se han otorgado 131
garantias por $1.189 millones, correspon-
diente a créditos VIS por un valor total de
$1.699 millones.

En conjunto, los resultados de las medidas
impulsadas por el gobierno, empiezan a refle-
jarse en el comportamiento reciente de los
indicadores sectoriales. El sector de la cons-
truccion crecid 12,14%, jalonado por las edifi-
caciones que mostraron un crecimiento de
55,9% en el primer trimestre de 2004. En com-
paracion con el Ultimo trimestre de 2003, se
observa un aumento en el area y unidades de
vivienda de interés social nueva de 37%. (gra-
fica3.32).

Gréafica 3.32

REACTIVACION SOCIAL
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En el siguiente cua-
dro se muestran los
resultados y metas de
esta estrategia:

Cuadro 3.18
Pais de propietarios

MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL

Total subsidios y créditos Vivienda de Interés

Linea de base

dic 2002

Resultado
2003

Meta 2004

Resultado |
semestre
2004

Meta

cuatrienio

Resultado
acumulado
Gobierno

Avance de la
meta del
cuatrienio

financiero y solidario para VIS (N) ($ miles de mill.)

MINISTERIO DE HACIENDAY CREDITO PUBLICO

$
MINISTERIO DE COMERCIO INDUSTRIA Y TURISMO
Total recursos crédito microempresarios

. : 66.400 62.245 106.000 18.683 400.000 108.893 27,2%

Social - VIS- asignados (urbana y rural)

Subsidios VIS urbana ' FONVIVIENDA 15.012 20.289 29.300 0 120.270 25.756 21,4%

Subsilos VIS uhana Cefas do Compansacitn 32178 24,840 36,000 12625 168,536 49,191 29.2%

Subsidios VIS urbana Caja Promotora de 3638 453 3000 1.701 14588 7417 50,8%

Vivienda Militar

Subsidios VIS rural Banco Agrario 9.650 9.370 26.700 7.618 55.400 16.988 30,7%

Créditos VIS Fondo N: | de Ahorro 5.922 3212 8.000 4.180 37.206 9.541 25,6%

Créditos VIS linea de redescuento Findeter (N) 0 0 3.000 0 4.000 0 0%
Créditos y microcréditos inmobiliarios o
desembolsados para VIS - Findeter (N) 0 0 13,500 0 18.000 0 0%
Recursos colocados Convenio Gobierno-sector 0 0 274 1276 548 1276 233%

. ; 478,8 1.2431 1.329,1 582,6 4.952 2.167,6 43,8%

desembolsados ($ miles de mill.)

Recursos crédito microempresarios 0

desembolsados IFI-Bancoldex ($ miles de mill) 1018 1633 175 99,7 660 3155 47,8%

Recursos crédito microempresarios

desembolsados Convenio Mincomercio-Banca 1445 567,2 575 1953 2.140 907,0 42,4%

Comercial-ONGs ($ miles de mill.) (N)

Recursos crédito microempresarios agrop.

desembolsados Finagro ($ miles de mill.) 1569 2.4 3006 1385 1.167.1 4951 39%

Recursos crédito microempresarios

desembolsados Fundaci (8 miles de mill) 75,6 2652 2785 149,1 985,2 489,9 49,7%
Total créditos asignados a microempresarios 198.862 621.110 603.867 269.535 1.955.400 1.072.730 54,9%

Créditos asignados IFI-Bancoldex a

Microempresarios 4.252 39.727 34.000 21.760 122.898 63.264 51,5%

Créditos asignados Convenio Mincomercio-

Banca Comercial-ONGs a microempresarios (N) 44.070 285.093 270.000 81.474 963.000 410.637 42,6%

Créditos asignados Finagro a microempresarios 27.371 47.861 51438 27.058 203.325 87.968 £33%

agrop. !

Créditos asignados Fundaciones a 123,169 248429 | 248429 |  139.243 869.502 510.841 58,8%

microempresarios
Recursos crédito Pymes desembolsados IFI- 5843 4941 540.9 2575 2220 1,040 46.9%
Bancoldex (§ miles de mill.) ' ' ’ ’ : : or
Créditos Pymes desembolsados IFI-Bancoldex 7.297 5.147 5.610 2.893 21.275 11.505 54,1%
Recursos créditos garantizados Fondo Nal de o
Garantias - Entes Territoriales (miles de mill.) (N) 0 127 90 27 200 354 17.7%
Créditos garantizados Fondo Nal de Garantias - 0 3,449 22000 7.030 51149 10479 19.9%
Entes Territoriales (N) : : : : : o
Recursos de apoyo Fomipyme ($ miles de mill.) 141 25 16 0 70 35 50%
Nuevas minicadenas apoyadas por Fomipyme 23 20 30 0 120 43 35,8%

Fuente: Reporte al SIGOB de Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, Inurbe-Fonvivienda, CCF, CPVM, Banco Agrario, FNA, Findeter, Ministerio de Comercio,

Industria y Turismo, IFI, Bancoldex, Finagro.




7. CALIDAD DE VIDA URBANA

Como complemento a las acciones adelanta-
das en la estrategia de manejo social de los
servicios publicos, el gobierno viene promo-
viendo acciones concretas para mejorar la ca-
lidad de vida urbana, entre las que se cuentan el
fortalecimiento de los instrumentos de planeacion
y ordenamiento territorial, el desarrollo de Siste-
mas Integrados de Transporte Masivo -SITM-
,y el apoyo a los sistemas de atencion y pre-
vencion de desastres.

En relacion con la planeacion y el ordenamien-
to territorial, desde agosto de 2002 el gobierno
ha brindado asistencia técnica para la formula-
cion de Planes de Ordenamiento Territorial -
POTs- alos 414 municipios que aln no conta-
ban con este instrumento. De éstos, 278 ya han
sido aprobados, lo que representa un avance
del 74% frente a la meta de obtener la aproba-
cién de 376 POTs en igual nimero de munici-
pios al finalizar el cuatrienio (mapa 3.4).

Asi mismo, con el objetivo de formalizar la
propiedad se han legalizado 14.945 predios.
Un complemento necesario a la legalizacion,
es la actualizacidn catastral por medio de la
cual se fortalecen las finanzas publicas de los
municipios. Sin embargo, en 2003, el porcen-
taje de predios actualizados disminuy6 5,2
puntos porcentuales frente a 2002, pasando

Mapa 3.4

REACTIVACION SOCIAL

Numero de municipios restantes por aprobacion de POT

Fuente: Ministerio de Vivienda, Me-

O MNo. De municipios sin POT
por departamento

dio Ambiente y Desarrollo Territorial

de 55,3% a 50,1%. Para contrarrestar lo an-
terior, y con el objeto de alcanzar la meta de
gobierno de actualizar el 100% del catastro
urbano, durante el primer semestre de 2004,
el IGAC actualizé alrededor de 386.000 pre-
dios que entraran en vigencia en 2005.

En cuanto al desarrollo de sistemas de de trans-
porte masivo, el sistema Transmilenio de Bo-

gota es el que presenta los mayores avances.
Enlo corrido del gobierno se han construido un
total de 13,7 kilometros (32% de la meta del
cuatrienio), de los cuales 3,5 se concluyeron
en el primer semestre de 2004, resultado que
ha contribuido a la disminucién del tiempo de
movilidad vial en la capital de 42,6 a 37,9 mi-
nutos entre 2002 y 2003. Siguiendo el
cronograma previsto-con el cual se espera
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totalizar 154,7 kilometros en 2006-ya se han
terminado 14,7 kildémetros en Bogota y Pereira,
y ya se han iniciado obras de construccion en
Cali, se terming el disefio operativo del siste-
ma en Medellin y se elaboraron los planos
operativos de los de Cartagena, Bucaramanga
y Barranquilla (cuadro 3.19).

Por Ultimo, en materia de atencion y preven-
cion de desastres, a diciembre de 2003 se
habian otorgado 3.247 subsidios por valor de
$24 mil millones para la reubicacion de hoga-
res localizados en zonas de alto riesgo en 24
municipios. De éstos, 18 municipios se aten-
dieron a través del programa de esfuerzo
municipal y 6 mas a través de asignaciones
especiales del Fondo Nacional de Vivienda
(cuadro 3.20).

En cuanto a nuevos mecanismos, el desa-
rrollo del Sistema Integrado de Informacién
para el Sistema Nacional de Prevencion y
Atencion de Desastres -SNPAD- aln no ha
superado la etapa de disefio. Esto supone un
retraso en la agenda de implementacion del
sistema, que se espera esté en pleno funcio-
namiento al final del cuatrienio. Por Ultimo, el
Fondo Nacional de Calamidades increment6
la cobertura de atencién y apoyo econémico a
las victimas reportadas por desastres natura-
les de 58% en 2002 a 70% en 2003.

Cuadro 3.19

Sistemas Integrados de Transporte Masivo

Ciudad S Cuatngnlo Estado actual
(km construidos)

Bogota — Transmilenio 42 km
Soacha 5 km
Cali 45 km
Pereira — Dos quebradas 13,6 km
Barranquilla 15,4 km
Bucaramanga 9,5 km
Cartagena 11,2 km
Medellin — Valle de Aburra 13 km
Total 154,7 km
Fuente: DNP
Cuadro 3.20

Subsidios asignados para reubicacion
(agosto 2002 a diciembre 2003)

13,7 km construidos

En elaboracion y entrega de
disefio conceptual y de disefios de
ingenieria.

En construccién desde junio de
2004

1 km construido

En elaboracién y entrega de
disefio conceptual y de disefios de
ingenieria.

En elaboracién y entrega de
disefio conceptual y de disefos de
ingenieria.

En elaboracion y entrega de
disefio conceptual y de disefos de
ingenieria.

Disefios operativos terminados

. Hogares Monto
Semi)

Medellin
Manizales
Bogota
Florida
Soledad
Pasto

18 municipios

Asignaciones
especiales

Esfuerzo municipal
Total

Fuente: Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial

712 5.437
888 6.781
541 4.129
120 853
97 749
44 313
845 5.802
3.247 24.064
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En el siguiente cuadro se presentan los resul-
tados y metas de esta estrategia:

Cuadro 3.21

Calidad de vida urbana Lineade base | Resultado
dic 2002 2003 Mstai2004

Resultado | Resultado Avance de la
semestre Meta cuatrienio acumulado meta del
2004 Gobierno cuatrienio

MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL

Predios urbanos y rurales titulados 10.590 480 22.500 14.495 64,4%
Bancos inmobiliarios conformados 1 1 2 0 8 1 12,5%
Municipios con Planes de Ordenamiento Territorial 58 82 127 178 376 278 73.9%
aprobados

Porcentaje pr_edlos urbanos con actualizacion 55,30% 50,1% 70% ND 100% 50,1% 50,1%
catastral al afio

Porcentaje actualizacion del Marco Geoestadistico o o 0 o o o o
Nacional Unico (Ac.) 20% 47% 88% 68% 100% 68% 49,4%
Porcentaje cubrimiento cartografia basica digital o 0 o 0 o o N
escala 1:100.000 (Ac)(N) 0% 24% 50% 37% 100% 37% 37%
DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION -DNP-

Km nuevos construidos Transmilenio Bogota 39 7,81 15,2 3,50 42,0 13,7 32,6%
Eﬁlc)ursos ejecutados Transmilenio Bogota (US$ 5 14 86 16 300 319 10,6%
Km nuevos construidos del sistema de transporte 0 0 10 0 45 0 0%
masivo Cali (N)

Rec_:ursos ejt_ecutados sistema de transporte masivo 0 14 60,9 0 2029 14 0.7%
Cali (US$ mill.)

Km c_onstrwdos sistema de transporte masivo 0 05 10 05 136 1 7.4%
Pereira (N)

MINISTERIO DEL INTERIOR Y DE JUSTICIA

Avance sistema info. -Sistema Nacional de No Seleccion para Disefio Consultoria En funcionamiento Consultoria 20%
Prevencion y Atencion de Desastres - SNPAD (N) contratacion Técnica Técnica °
Porcentaje de personas reportadas como afectadas

durante el afio atendidas con recursos del Fondo 58% 70% 70% 70% 70% 70% 100%
Nacional de Calamidades

Fuente: Reporte al SIGOB de Dane, DNP, Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, Ministerio del Interior y de Justicia
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RENOVACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

En agosto de 2002, el diagndstico del Estado colom-  rrollo territorial; v iii) fortalecimiento de la participacion
biano indicaba un sobre dimensionamiento de su  ciudadana.
estructura, problemas de eficiencia en la provision
de bienes y servicios publicos y desconfianza de laciu-  Para la implementacion de este objetivo, entre 2003
dadania, producto de la corrupcién y la politiqueria. y 2004 se asignaron recursos por $259.381 millo-
nes provenientes del Presupuesto General de la
En respuesta a ello, el Gobierno Nacional inicié un ~ Nacién —-PGN-. Del total de estos recursos, se han
proceso de renovacion enmarcado en una nueva  comprometido $142.664 millones, correspondiente al
cultura de la administracién publica orientada a re-  55%. En 2003, se ejecutd el 89,2% de los recursos dis-
sultados, descentralizada y participativa a través de  ponibles, mientras que en los primeros 5 meses de 2004
tres estrategias: i) una nueva cultura de gestionde lo  ya se ha comprometido la tercera parte de los $161.282
publico; i) avance en la descentralizacién y el desa-  millones apropiados (cuadro 4.1).

Cuadro 4.1
Renovacion de la Administracion Publica
Recursos de inversion del PGN por estrategias

($ millones)
2003 2004 2003-2004
| Apropiado % Apropiado  com| r?metido |Apropiado el
prop comprometido prop p(l) prop Q)

1. Fortalecimiento de la

participacion ciudadana 2.462 57,6 2.552 3,3 5.014 1.501 29,9

2. Una nueva cultura de gestion 45.455 94|  98.455 345 143910 76.668 53,3

de lo publico

3. Avance en la

descentralizacion y el 9.048 93,6 12.430 38,6 21.478 13.269 61,8

desarrollo territorial
(1) Corresponde a la ejecucion 4. O_rgamsm’os de control y 33.225 831 30.644 501 63.870 42.976 673
presupuestal con corte a mayo Registraduria
31 de 2004 5. Otros (fortalecimiento
Fuente: Minhacienda-SIIF, institucional) 7.909 92,7 17.202 53 25.110 8.250 32,9

DNP-DIFP-DDT, Célculos
DNP-DEPP Total recursos 89.2% 161.282 34,2% 259.381 142.664
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Del total de recursos apropiados, la mitad
se ha destinado a la implementacion de la
estrategia una nueva cultura de gestion de
lo publico, seguida por las inversiones ne-
cesarias para lograr un adecuado funciona-
miento de los organismos de control y la
Registraduria 25% (grafica 4.1).

El Programa de Renovacion de la Adminis-
tracion Publica -PRAP- contempla dos ti-
pos de reformas: las verticales, con las que
se busca racionalizar las funciones y
redimensionar el tamafio del Estado; y las
transversales, orientadas a modernizar las
practicas e instrumentos de la gerencia pU-
blica en 12 grandes temas'.

Con las acciones de modernizacion del Es-
tado emprendidas, se han generado impor-
tantes ahorros en los gastos de personal,
gastos generales y gestion de activos.

Al cierre de la vigencia 2003 los gastos de
funcionamiento de la rama ejecutiva del po-
der publico y de las Empresas Industriales
y Comerciales del Estado —EICE-, sin tener
en cuenta el sector defensa ni las otras ra-
mas del poder publico, presentaron una dis-
minucion real de $137.408 millones (7,7%)
frente a la vigencia fiscal 2002. Los gastos
de personal se redujeron en $103.047 mi-
llones (8,5% de variacion real) y los gastos
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generales se disminuyeron en $34.334 mi-
llones (6,8%) frente a la ejecucién de gas-
tos en la vigencia 2002 (cuadro 4.2).

En el primer trimestre de 2004 se mantiene
este comportamiento. La rama ejecutiva y
las EICE, sin contar con el sector defensa
ni las otras ramas del poder publico, pre-
sentan una reduccion real de 15,5% en la
ejecucion total de gastos de funcionamien-
to frente a la ejecucion del primer trimestre
de 2003, equivalentes a $173.402 millones.
La discriminacién de los gastos de funcio-
namiento en gastos de personal para el mis-
mo periodo presenta una disminucion real
de 17,1% y en gastos generales una reduc-

Participacion
Ciudadana
2%

estion de lo
Publico
55%

cién de 13,8%. A esto se suman los aho-
rros generados por menor valor de admi-
nistracion de activos, que en lo corrido del
gobierno alcanza los $12 mil millones (cua-
dro 4.2).

Estos resultados han contribuido a su vez
al ajuste fiscal y al adecuado manejo de las
finanzas, el cual se constituye como otro
de los propdsitos de este objetivo. Esto se
refleja en la caida en 0,09 puntos del PIB

1- Reformas transversales: empleo publico, gestion de activos,
gestion juridica de la Nacion, sistema presupuestal, gestion por
resultados, control interno, gobierno electrénico, sistemas de
informacion, estrategias antitramites, sistemas de contrata-
cién publica, racionalizacién normativa; y regulacion, super-
visién y control.



en los gastos de funcionamiento del Gobier-
no Nacional Central entre 2002 y 2003, al
pasar de 4,37% a 4,28% del PIB. En el pri-
mer semestre de 2004, se mantiene esta
positiva tendencia, al registrarse una dis-
minucién de 0,29 puntos del PIB en rela-
cion con el mismo periodo de 2003 (gra-
fica 4.2).

En adicion al menor gasto de funcionamien-
to, es importante resaltar los alentadores
resultados del recaudo. Gracias a los ajus-
tes introducidos en la Direccién de Impues-
tos y Aduanas Nacionales —-DIAN-, que han
permitido una exitosa gestion de cobranzas,
asi como a las reformas tributarias y la re-
cuperacion econémica, se logré un recau-
do de $16,17 billones en impuestos duran-
te los cinco primeros meses de 2004.
Esto implica que se superé en $788 mil
millones la meta fijada para este Ultimo
afio (grafica 4.3).

De acuerdo con las estadisticas de la DIAN,
entre enero y mayo se recaudaron $7 billo-
nes por impuesto de renta, esto es 32,5%
mas que en el mismo periodo del afio ante-
rior. El incremento del recaudo tributario
total, en pesos corrientes, entre 2002 y 2003
crecio 17,3% al pasar de $27,52 billones
en 2002 a $32,29 billones en 2003.
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Cuadro 4.2
Ahorros generados por la reforma del Estado
($ millones)

Primer trim. 2003

Presupuesto " : Gestion de activos
Concepto de ahorro 2002 vs. 2003 (1) VS. prér(;loei trim. 2003-2004 (2)
Gastos de funcionamiento 137.408 173.402
- Gastos de personal 103.074 102.211
- Gastos de generales 34.334 71.191 12.769

(1) Se estima que con la reestructuracion de las entidades intervenidas a la fecha por el Programa de Renovacion de la Administracién
Pdblica -PRAP-, el gobiero se ahorra anualmente $362.348 millones por concepto de némina y contratos de prestacion de servicios.
(2) Adicional a los ahorros generados, el programa de Gestion de Activos ha generado ingresos por venta de inmuebles por el orden de
$35.731 millones.

Fuente: DNP Programa de Renovacién de la Administracion Piblica

Grafica 4.2
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Grafica 4.3
Recaudo tributario
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1. UNA NUEVA CULTURA DE GESTION DE LO
PUBLICO

El Gobierno Nacional se ha propuesto adecuar la es-
tructura del Estado adelantando la primera fase de
reforma a la administracion publica. Esto ha contribui-
do a fortalecer la capacidad para proveer bienes y ser-
vicios a los ciudadanos, sanear las finanzas publicas,
y lograr un crecimiento sostenible de la economia. El
Programa de Renovacion de la Administracion Publi-
ca se constituye en la mas importante iniciativa en
esta materia, la cual se complementa con acciones
de promocion de la transparencia y de lucha contra la
corrupcién en la gestion publica.

Como parte de las reformas verticales, desde agosto
de 2002 a la fecha, se han reestructurado 141 entida-

Recaudo tributario total y por gestion
($ billones corrientes)

32.29

16.17*

5 2,0: 0,95*
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* Periodo enero-mayo de 2004

Fuente: DIAN
des en los 19 sectores de la administracion publica y se
han generado ahorros por este concepto cercanos a
los $362 mil millones?. De estas, 63 han modificado su
planta y/o estructura organizacional, 30 se liquidaron, 8
se crearon, 4 se fusionaron y 36 realizaron distintas
acciones de redisefo tales como: supresion de contra-
tos de prestacion de servicios, supresion de vacantes
con apropiacion presupuestal, cambios de adscripcion
0 escisiones con lo cual, el nimero de instituciones del
Estado se redujo en 26 pasando de 302 en 2002 a 276
en 2004 (grafica 4.4).

2- Reporte Minhacienda, mayo 15 de 2004. No incluye las siguientes entidades:
Corpoica, Comcaja, Fiduifi y Fiduagraria, Proexport, Bancoldex, Supersociedades,
y Comisién Nacional de Regalias.



Entre estas medidas, se destaca la liquida-
cion de Telecom y de sus 13 Teleasociadas
que, junto con la creacién de la empresa
Colombia Telecomunicaciones, ha permiti-
do que dicha entidad genere ingresos por
$804 mil millones en 2003, para el mismo
afio las utilidades operativas fueron de $457
mil millones y en 2004 hasta el mes de abril
la nueva entidad registro utilidades por $312
mil millones, superando el déficit que gene-
raba Telecom, antes de su liquidacion, el
cual se acercaba al medio billon de pesos
anual.

En este mismo grupo de acciones, espe-
cial mencion merecen la escision de los ne-
gocios de Ecopetrol y del Instituto de Segu-
ros Sociales —ISS—, ademas de la liquida-
cion de 4 entidades del sector de agricultu-
ra para unificar la politica agropecuaria en
una nueva entidad, el Incoder, asi como la
fusion de los Ministerios de Interior y Justi-
cia, Trabajo y Salud; y Comercio Exterior y
Desarrollo.

En el ISS -Entidades de Servicios de Sa-
lud -ESE- la transicién de las condicio-
nes de jubilacion de los trabajadores ofi-
ciales que se vincularon a las ESE’s
como empleados publicos luego de la
escision, generd ahorros netos por
$452.999 millones (cuadro 4.3)
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Gréfica 4.4
Entidades con procesos de renovacion terminados

Modificacion planta y estructura 63
Otros 36
Liquidaciones 30
Creacion 8

Fusion 4

Fuente: DNP - PRAP

Cuadro 4.3
Analisis actuarial de las condiciones de jubilacion de trabajadores que se
vincularon a las ESE’s luego de la escision del ISS

Condicién de los NUumero de
trabajadores trabajadores

Calculo actuarial a
31 de diciembre de
2003 ($ millones)

Situacién antes Beneficiarios de la 12.277 $865.938 (costos)
de la escision convencion colectiva

Oficiales 1.913 $72.190 (menor

valor)

Situacion Beneficiarios 5.382 $340.749

después de transicion* (menor valor)
escision Sin transicion 4.982

12.277 $452.999 (ahorros

Total netos)

* Decreto 1653 de 1977 (trabajadores de seguridad social)
Fuente: ISS
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En el IFI se habrian requerido $350 mil mi-
llones para mantener en funcionamiento la
entidad, dado que su nivel de patrimonio y
la calidad de sus activos hacian necesaria
esa capitalizacion para seguir operando. En
el caso de Minercol, se estima que la Na-
cién hubiera tenido que inyectarle $20 mil
millones anualmente, sila entidad no se hu-
biese liquidado.

El conjunto de estas acciones permitieron
la supresion de 17.4983 puestos de trabajo,
9,2% de los 190 mil registrados en agosto
de 2002. Estas supresiones corresponden
a la eliminacién de 3.038 vacantes, 7.094
cargos provistos, y a la supresion de 7.366
contratos de prestacion de servicios (cua-
dro4.4y4.5).

Consciente de los costos sociales que im-
plican estas reformas, el Gobierno Nacio-
nal disefid y puso en marcha el Plan de Pro-
teccion Social -PPS-. Con este plan, cerca
de 14 mil personas se han beneficiado de
la proteccidn especial conferida a través del
retén social para madres cabeza de fami-
lia, discapacitados y personas cercanas a
cumplir los requisitos de pension, ademas
de formacion en sus competencias labora-
les a través del SENA (grafica 4.5).

3- Fuente: Reporte Minhacienda, 15 de mayo de 2004.

Cuadro 4.4
Recortes de personal Programa de Renovacion de la Administracion Publica

Ejecutado Proyectado a 2006
Puestos de trabajo (Reportado por (Decisiones
Minhacienda) tomadas)

Provistos 7.094 8.354
Némina

VEIEETTILES 07 3.038 6.081

apropiacion
Contratos de Prestacion de Servicios 7.366 8.561
17.498 22.996

Fuente: DNP —-PRAP (reporte al 18 de junio de 2004), Minhacienda (reporte al 15 de mayo de 2004).

Cuadro 4.5
Recursos ahorrados de ndmina para racionalizacion de personal

Ejecutado Proyectado a 2006
Ahorro en millones de pesos (Reportado por (Decisiones
Minhacienda) tomadas)

Provistos $192.510 $434.103
No6émina Vacantes con

apropiacion $67.785 $58.960
Contratos de Prestacion de Servicios $102.053 $123.132
$362.348 $616.196

Fuente: DNP -PRAP(reporte al 18 de junio de 2004), Minhacienda (reporte al 15 de mayo de 2004)

Grafica 4.5
Avances del Plan de Proteccion Social -PPS-
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Como complemento a las acciones de ajus-
te a la estructura del Estado, en lo corrido
de esta administracion se han disefiado y
puesto en marcha un paquete de 12 refor-
mas que buscan hacer més eficiente la ges-
tion publica, denominadas reformas trans-
versales.

Como parte de la reforma del servicio civil,
se destaca la aprobacion del proyecto de
Ley 233 de 2004 con el cual se expiden
normas que regulan el empleo publico, la
carrera administrativa y la gerencia publi-
ca. La aprobacion de esta Ley, materializa
una politica integral sobre empleo publico,
orientada a garantizar el ingreso, la perma-
nencia y el retiro del cargo con base exclu-
siva en el mérito. En aplicacion de los
lineamientos que hacen parte de esta nor-
ma, a la fecha 41 entidades adelantaron
procesos de seleccion por méritos y se es-
pera que al finalizar este afio esta cifra sea
de 49 (grafica 4.6).

Otra de las acciones adelantadas para el
mejoramiento de la administracion del re-
curso humano es la modernizacion del
Sistema Unico de Informacién de Perso-
nal —SUIP-. En este sistema se han incor-
porado 24 entidades piloto, que agrupan el
40% del total del empleo publico en el or-
den nacional. Este avance, representa 8%
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Grafica 4.6
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frente a la meta de ingresar la némina de
311 entidades del orden nacional y territo-
rial antes de finalizar el cuatrienio.

De otro lado, el Gobierno definié y puso en
marcha una politica para la administracién
de activos, la cual regula los procesos de
inventario, titulacién, adquisicién, asigna-
cién, y uso eficiente de los bienes del Esta-
do. Uno de los logros mas significativos en
esta materia, fue la generacion, entre ene-
ro de 2003 y mayo de 2004, de ingresos
por $35,7 mil millones provenientes de la
venta de 52 inmuebles en 9 martillos, la
venta por licitacion publica de 8 inmuebles,
y permutas de 26 inmuebles. Asi mismo,

Proyectado al finalizar
2004

se han generado ahorros por $12,7 mil mi-
llones por concepto de menores gastos de
administracion y mantenimiento de dichos
bienes. Estos resultados representan un
27,7% de avance en la meta fijada de ge-
neracion de ingresos y ahorros.
Adicionalmente, con el inventario de 351
inmuebles se ha cumplido con el 17,5% de
la meta fijada para el periodo de gobierno
de registrar 2.000 inmuebles en el Sistema
de Informacion de Gestion de Activos (gra-
fica 4.7).

Otra de las acciones transversales de la re-
novacion de la administracion publica, es
la iniciativa antitramites, formalizada a tra-
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vés del documento Conpes No. 3292 de
2004. Con ésta se ha logrado simplificar,
racionalizar o suprimir 125 tramites en 25
entidades (grafica 4.8). Parte importante de
estas intervenciones han tenido lugar en los
sectores de Comercio Exterior, Proteccion
Social y Educacién en donde se concen-
tran la tercera parte de los 2.676 tramites
en inventario. A diciembre de 2004 se es-
pera haber intervenido un total de 150 tra-
mites.

Grafica 4.8

Resultados reforma antitramites

Grafica 4.7
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De igual forma, para modernizar los siste-
mas de informacion del Estado, se cred,
mediante el Decreto 3816 de 2003 la Co-
mision Intersectorial de Politicas y Gestion
de la Informacién —Coinfo—, instancia que
busca articular las iniciativas en sistemas
de informacion de los diferentes sectores,
y generar economias de escala en el desa-
rrollo y administracion de las tecnologias de
la informacion publica. En el marco de esta
Comisién, se han definido los lineamientos
de politica en materia de estandares de in-
formacion, interoperabilidad y construccion
de Sistemas para la Planeacion de Recur-
sos Empresariales -ERP-, y se han eva-
luado 64 proyectos de sistemas de infor-
macion por un valor cercano a los $381 mil
millones.

Con el objetivo de formular una politica pU-
blica que propenda por la eficiencia y la
transparencia en la contratacion, mediante
la expedicion del Decreto 2170 de 2002 y
de la Directiva Presidencial 12 del mismo
afio, se han introducido disposiciones para
hacer mas transparentes los procesos con-
tractuales. Es importante mencionar igual-
mente, la aprobacién del Documento
Conpes No. 3249 de politica de contrata-
cion publica para un Estado gerencial, la
expedicion de un nuevo marco normativo y
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Grafica 4.9
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el desarrollo del Sistema Integral de Con-
tratacion Electrénica —~SICE-.

En conjunto, estas medidas han promovido
la publicacién de licitaciones y procesos de
contratacion directa a través del Portal Uni-
co de Contratacion —-PUC-. Entre agosto de
2003 y mayo de 2004, a través de este por-
tal se han hecho publicos 1.635 procesos
(grafica 4.9).

Por otro lado, para fortalecer los instrumen-
tos de la gestion publica orientada a resul-
tados, se aprobd el Documento Conpes No.
3294, através del cual se institucionalizaron
los componentes de seguimiento, evalua-
ciones focalizadas, rendicion de cuentas y
difusién de resultados de la gestién publi-

ca, como partes constitutivas del Sistema
Nacional de Evaluacion de Resultados. Con
estas medidas, se da pleno desarrollo a
la implementacioén de instrumentos
gerenciales en el Estado, como lo orde-
na la Constitucién politica.

Un importante resultado en esta materia,
es el incremento de 6,83 puntos en el por-
centaje anual del presupuesto de inversion
de la Nacién que es evaluado. Con esto,
se paso de 4,13% en 2002 a 10,96% en el
primer semestre de 2004, alcanzando un
56% de la meta de 19,52% prevista para
este afio. Al final del cuatrienio se espera
estar evaluando un 23,9% del total del pre-
supuesto de inversion de la Nacién (gréafi-
ca 4.10).
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Como complemento a las acciones adelan-
tadas en el marco del PRAP, el Gobierno
viene implementando una estrategia regio-
nal de moralizacion que busca fomentar
practicas de transparencia en la adminis-
tracion publica, asi como mitigar y prevenir
los riesgos de corrupcion en las entidades
territoriales.

Con la realizacion de 33 consejos comuna-
les anticorrupcién, de 96 programados para
el cuatrienio, se ha cumplido un 34% de la
meta a 2006 y se han abierto espacios en
los 32 departamentos para difundir las he-
rramientas de lucha contra la corrupcion y
promover la denuncia de irregularidades.
Esto se complementa con la puesta en fun-
cionamiento de 31 comisiones regionales
de moralizacion en las que, con la partici-
pacion de los drganos de control e investi-
gacion y las personerias municipales, se
busca agilizar la atencién de denuncias so-
bre hechos de corrupcion.

Adicionalmente, se han suscrito 157 pac-
tos de transparencia con administraciones
municipales, distritales y departamentales.
De estos, 8 se firmaron en 2003, y los res-
tantes 149 en el primer semestre de este
afio. La buena respuesta de las administra-
ciones locales ha permitido que en dos afios
se haya cumplido con el 98% de la meta
fijada para el cuatrienio (mapa 4.1).

El porcentaje
anual del
presupuesto de
inversion de la
Nacion que es
evaluado pasé de
4,13% en 2002 a
10,96% en 2004

Con la
suscripcion de
157 pactos por la
transparencia en
31 departamentos
y el Distrito
Capital, el
gobierno ha
cumplido en 98%
la meta prevista
para 2006
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Mapa 4.1
Pactos de transparencia suscritos
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Cuadro 4.6

Una nueva cultura de
gestion de lo publico
Resultados y Metas

Por ultimo, con el fin de
contar con mejor informa-
cion para la toma de deci-
siones publicas, se viene
realizando la fase prepa-
ratoria del Censo de Po-
blacion y Vivienda previs-
to para 2005. A junio de
2004 se cuenta con el
81,74% de los disefios
censales y el 23,9% de la
actualizacion del Marco
Geoestadistico Nacional,
lo que representa un por-
centaje acumulado de eje-
cucion del 33,89%.

A continuacion se presen-
tan las metas y resultados
de esta estrategia:

* Meta suministrada por el PRAP

Fuente: Reporte al SIGOB de DNP,
Ministerio de Proteccién Social,
Minhacienda , DIAN, Fogafin, DANE,
DAS, DAPRE, Ministerio del Interior y
Justicia, ESAP, DAFP
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Resultado
acumulado
obiernc

Resultado |
semestre |
VAN

Lineade :
base dic
2002

: Avance de la
meta del
iatrienio _ -

Meta
cuatrienio

Resultado

2003 Meta 2004

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION -0KP- ” -
Entidades de los 19 sectores de la rama ejecutwa 0 78 51 63 110 141 128.2%
del orden nacional redisefiadas (N)

Recursos ahorrados en [a rama ejeciva nacional 472621 15447 143575 £13.232 616.196 100,5%
por racionalizacion de personal ($ mill.) (N)

Porcentaje del monto del Presupuesto de o o o o o o o
inversion de la Nacion evaluado (Ac.) (N) 413% 9.21% 19.5% 10.9% 28.9% 10.9% 456%
Generaci6n de ingresos y/o ahorros por gesfion 0 35.000 60.000 13.500 175,000 48500 27,7%
productiva de activos ($ mill.) (N)

Levantamiento de inventarios con diagnéstico 0 0 1,000 351 2,000 351 17.5%

juridico, fisico y contable (N)
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLIC

|

Balance fiscal sector publico consolidado (% PIB) -3,6% -2,7% -2,5% -0,34% -2,1% -2,7% 60,0%
(E‘)’/eu:lg )implicita del sector publico no financiero 52,02% 50,3% 496% 50.1% 477% 501% 4,5%
0
Gastos de funcionamiento (gastos de personal y 437% 4.28% 429% 161% 3.01% 4.28% 12.50%
generales) (% PIB) ’ ! ’ ' ! ’ i
ge;‘ilﬁs)"s de recaudo trbutario por gestion anval 4 g6 900 | 90219960 | 2333970 = 949.805 2346324 | 2.021.99 86,2%
Recursos de cartera recuperados y venta
inmuebles CISA anual (§ mill) 412.353 628.637,0 311.040 234.501 968.838 628.637 64,9%
Porcentaje de la inversion del Estado en el sector o o o o o o o
finandero (Ac) 14,6% 61,9% 85,5% 64,0% 99,9% 64,0% 57,9%
Porcentaje de activos en proceso de liquidacion 172% 40,5% 62,3% 49.8% 99.7% 49.8% 39,5%

recuperados por Fogafin (A

Investigaciones estadisticas con certificacion del o )
sistema de calidad (Ac.) 8 8 1 " 32 11 34%
Nuevos sectores con informacion estadistica 1 4 9 0 6 . 66.7%

especializada para la formulacion de politicas

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD DAS ' ' 4

rganizaciones criminales judicializadas I 99 188 : 200 : 124 768 362 1%
edicadas a Corrupcion : i ; 1%

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DAPRE- : : E

Pagtog de transparencia suscritos en entidades 8 160 149 160 157 98.4%
territoriales

Com.|5|one's Regionales de Moralizacion en 0 2% 2 31 2 31 96.9%
funcionamiento (N)

g\‘o)nsejos Comunales Anticorrupcion efectuados 0 % 3 7 96 33 34.4%
Documento de Politica Estatal en materia de o
Lucha contra la Corrupcion aprobados (N) 0 0 ! 0 ! 0 0.0%
Estrategias implementadas para promocion de la o
Cultura de Legalidad (N) 0 0 2 2 4 2 500%
Proyecto de ley de ratificacion de la Comision o
Mundial de la Corrupcion aprobado (N) 0 0 ! ! ! ! 100.0%
Ent|dades”del estado que publican su 0 0 7 0 180 0 0%
contratacion en el portal (N)

Portal de contratacion publica redisefiado (N 1 0 0,0%

MINISTERIO DEL INTERIOR Y DE JUSTICIA
entro de estudios politicos y electorales
: funcionando (N

No | Si Si s s s

100,0%

 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FU

Entidades ingresadas al Sistema Unico de * o
Informacion de Personal Fase Il (N) (Ac.) 0 0 148 2 3 x 7%
Entidades del orden nacional y territorial que

evallian anualmente sus sistemas de control 1579 1.579 1.689 1.424 2210 1.579 71,4%
interno
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2. AVANCE EN LA DESCENTRALIZACION Grafica 4.11
Y EL DESARROLLO TERRITORIAL Evolucion de los ingresos y gastos de entes territoriales
(% del PIB)

Como parte del fortalecimiento y
profundizacién de la descentralizacion, en

el marco de esta estrategia, se busca capi- 8% - 5,006 6:5%  6,5% 6,7%
talizar los avances politicos, administrativos 6% - 379643% 3795 4.2%
y fiscales en funcion de la capacidad local y 4% 1
regional para superar problemas de eficien- (2)22
cia en la inversion publica, de equidad en la Ingresos Gastos Ingresos Gastos
asignacion del gasto y de capacidad de pla- Totales Totales Totales Totales
nificacion y gestion de las entidades territo- Departamentos Municipios
riales.

m@2000 m2002
Con este propésito, e| Gobierno central eva- Fuente: DNP- Direccion de Desarrollo Territorial Sostenible

lué el desempefio fiscal de los 32 departa-
mentos y de 1.022 municipios durante el
periodo 2000-2002. Entre los principales
hallazgos de esta evaluacién, se cuentan

Grafica 4.12
Recursos de inversion social
regional administrados a través de Findeter 2002-2003

que los aumentos en el gasto de las entida-

o ($ millones)
des territoriales se compensaron por los
mayores esfuerzos para incrementar los 120.000 - 102.021
ingresos, mejorando por esta via el desem- 100.000 -
pefio fiscal. Como resultado, los departa- 80.000 -
mentos pasaron de un equilibrio fiscal a un 60.000 - 53.852
superavit de 0,1% del PIB, mientras que en 400004 29.779 31.420
los municipios se registré una disminucion del 20.000 J .
déficit de 0,4 puntos del PIB (grafica 4.11). 0 - . . .
Agua potable y Deporte, Educacion y salud Vias

L. . o, saneamiento recreacion y

Asi mismo, Findeter administro entre el se- basico cultura

gundo semestre de 2002 y diciembre de
2003, con Recursos de Inversién Social Fuente: Findeter




Regional, capital por valor de $217 mil
millones en 369 municipios. Con estos re-
cursos se financio un total de 1.084 pro-
yectos relacionados con agua potable y
saneamiento basico, deporte, recreacion
y cultura, educacién y salud, y vias. De
los convenios realizados, a junio de 2004,
1.071 se terminaron y 489 se liquidaron. Fi-

Cuadro 4.7
Descentralizacion y desarrollo territorial
Resultados y Metas

Departamentos cuyo desempefio ha sido medido y
analizado por el DNP (N)

RENOVACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

nalmente, en materia de recuperacion de
cartera, Findeter logré recuperar 333 mil
millones de pesos en lo corrido del periodo
de gobiemo (gréfica 4.12).

A continuacion se presentan las metas y
resultados de esta estrategia:

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION -DI

Linea de

base dic
2002

0

Resultado

32

Meta

2004

32

Resultado |

semestre

2004

0

Meta

uatrienio | .
.. Gobierno

32

Resultado
acumulado

32

Avance de la
meta del
_cuatrienio

100,0%

Municipios cuyo desempefio ha sido medido y

Recursos de cartera recuper:

0

1.022

1.022

0

800

1.022

analizado por su respectivo departamento (N
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITOPUBLICO

127,8%

Recursos de Inversion Social Regional (N)

mill) 134.524 205.676 146.510 83.400 600.732 333.237 55,5%
Entidades territoriales fortalecidas en: depuracién

de informacion financiera, mejoramiento de 17 12 30 16 143 28 19,6%
ingresos y saneamiento de pensiones

Convenios terminados relacionados con los 0 1,007 77 64 1084 1071 98,8%

Convenios liquidados relacionados con los

Reformas normativas de ordenamiento territorial

48

1.036

441

1.084

489

Recursos de Inversion Social Regional (N 0
MINISTERIO DEL INTERIOR Y DE JUSTICIA

451%

transparencia (Ac.)

¢ Servidores publicos capacitados en gestion pablica |

29.933

38.813

36.750

20.252

168.770

0,
presentadas y gestionadas durante el cuatrienio ! ! 2 2 6 3 50,0%
Gobernadores vinculados a programas de buen
gobierno y alta gerencia, seguridad democratica y 7 11 15 15 32 15 37,0%

73.881

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA : . . .

43,8%

Fuente: Reporte al SIGOB de DNP, Minhacienda, Ministerio del Interior y de Justicia, DAFP
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3. FORTALECIMIENTO DE LA PARTICI-
PACION CIUDADANA

En el marco del Estado Comunitario, el
Gobierno viene vinculando al ciudadano
como parte activa en la construccion social
y de los procesos de ejecucion, seguimien-
to y evaluacion de las funciones publicas.
En este sentido, se esta impulsando y faci-
litando la participacion y el control ciudada-
no, estimulando el desarrollo de veedurias
comunitarias que hagan control a activida-
des de la administracion publica.

Como parte de estas iniciativas, se desta-
can los consejos comunales de gobierno y
las audiencias publicas, como espacios pri-
vilegiados de concertacién entre la ciuda-
dania, las autoridades locales y el Gobier-
no Nacional.

En lo corrido del gobierno se han efec-
tuado 67 Consejos que han convocado
a mas de 34 mil personas. De éstos, 14
se han realizado en lo corrido de 2004 y
8 han abordado problematicas sectoriales
en temas sociales (proteccion, salud, educa-
cion), de cultura, ambientales y de promocion
de la economia solidaria (cuadro 4.8).

Cuadro 4.8
Balance Consejos Comunales

2002 2003 2004
15 38 14 67

Consejos Realizados

Consejos Regionales 14 17 9 40
Consejos de Seguimiento 1 6 4 11
Con alcaldes electos 0 8 0 8
Consejos Sectoriales 0 7 1 8

Fuente: Presidencia de la Republica

Grafica 4.13
Priorizacion de inversiones regionales para el cuatrienio

Total recursos: $ 1 billon

Otros
16%

Distritos de
riego
4% Vias
42%

Saneamiento
basico
38%

Fuente: DNP Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas



Los Consejos han probado ser un instru-
mento eficaz para agilizar la respuesta del
Estado a las necesidades expresadas por
las comunidades. De las 1.518 tareas ad-
quiridas en el marco de los Consejos por
los diferentes sectores del Gobierno, a
la fecha el 26% estan culminadas, 66%
en ejecucién, y 7% en fase de
planeacion.

Otro instrumento de transparencia en la
gestion del gobierno, y en particular del pro-
ceso de asignacion de partidas regionales
de inversion, son las Audiencias Publicas
Regionales. En éstas, se consulté a las co-
munidades de los 32 departamentos y de
Bogota sobre las prioridades de asignacién
de las partidas de inversion social regional
del Plan Nacional de Desarrollo. De acuer-
do con las necesidades detectadas y crite-
rios que aseguran la transparencia y la efi-
ciencia, se asignd $1 billon para el
cuatrienio, de los cuales, en el presupuesto
2004 se apropiaron recursos por valor de
$250 mil millones.

Por sectores, estos recursos se destiaron
de la siguiente manera: 42% a proyectos
de construccion y mejoramiento de vias,

RENOVACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

38% a proyectos de saneamiento basico y
4% a distritos de riego (gréafica 4.13).

Por dltimo, en cuanto a la formacion de
veedores para el ejercicio del control social
en la gestion de lo publico, el Gobierno ha
capacitado mas de 11 mil veedores perte-
necientes a comunidades indigenas, repre-
sentantes de la sociedad civil y ex servido-
res publicos acogidos por el Plan de Pro-
teccion Social.

Cuadro 4.9
Comités de control social juveniles

Esta capacitacion ha permitido la formacién
de multiplicadores, la constitucion de 14
redes de promocién de control social de-
partamentales, la sensibilizacion permanen-
te sobre el control social y el desarrollo de
programas especiales con jovenes. Igual-
mente, se ha impulsado la creacion de 258
veedurias juveniles para hacer control so-
cial a proyectos publicos especificos, con
lo cual, se ha alcanzado 38% de la meta
del cuatrienio (cuadro 4.9).

NUmero de
Sector )
procesos

Rendicion de cuentas

Empalme gobiernos locales
Contratacion — infraestructura
Inversion social

Planeacién

Prestacion de servicios publicos
Generacion de insumos
Educacién

Salud

Fuente: Presidencia de la Republica

24 93,0
6 23,2
20 77,5
14 54,2
7 27,1
94 36,4
40 15,5
51 19,8
2 8,2
258 100
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A continuacién se presentan las metas y
resultados de esta estrategia:

Cuadro 4.10
Fortalecimiento de la participacion ciudadana
Resultados y Metas

Lineade Resultado . Resultado| : Meta Resultado Avance de la
base dic : 2303 . Meta2004 . semestre cuatrienio acumulado meta del
2002 : : 2004 . Gobierno cuatrienio

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA D

Procesos de control social ejecutados por o
iovenes (N) 0 115 120 143 680 258 37,9%

Audiencias publicas de rendicion de cuentas

0,
realizadas por entidades del orden nacional 0 0 ND 4 8 4 50.0%

MINISTERIO DEL INTERIOR Y DE JUSTICIA

R P 0 4 12 10 32 14 43,7%

social (N
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA

Veedores capacitados para el control social enla 0
gestion de lo pablico 15.243 251 2.625 967 12.055 11.343 94,1%

Fuente: Reporte al Sigob del DAPRE, Ministerio del Interior y de Justicia, DAFP











