MENSAJE PRESIDENCIAL?

Un Presupuesto para Consolidar la Confianza: Il Etapa

Este es el tercer presupuesto que esta administracion presenta al Honorable
Congreso de la Republica y, una vez mas, esta anclado en los principios que
han orientado nuestra politica, nuestra gestion, nuestros esfuerzos desde el

primer dia de Gobierno: la recuperacion de la confianza en Colombia.

No fueron escasas las criticas hace un afio, cuando decidimos titular el
proyecto de ley para la vigencia 2005 “Un Presupuesto para Consolidar la
Confianza”. Se argumentd entonces, que se trataba de un presupuesto
desfinanciado, de un presupuesto que conllevaria la elevacion de la deuda
publica, de un presupuesto inconsistente con una trayectoria sana de mediano
plazo. Hoy, con base en la realidad del ultimo afio, ya sabemos que aquellos
temores carecian de fundamento. Que no obstante las dificultades
estructurales de naturaleza fiscal, sobre las cuales ampliaremos en este
Mensaje, la direccion de las finanzas publicas colombianas es la correcta y la

gue debemos perpetuar.

Terminando el mes de julio, la financiacion externa del presupuesto 2005 ya se
ha cumplido en su totalidad. Mas aun, ya iniciamos el financiamiento del
presupuesto de 2006 con una operacion inmensamente exitosa perfeccionada
el 19 de julio. La financiacion interna, de otra parte, se ha cumplido ya en un
72%, en un contexto de estabilidad e incluso de reduccion en las tasas de
interés. Las metas en materia de endeudamiento, contenidas en el Marco

Fiscal de Mediano Plazo, presentado al honorable Congreso de la Republica en

' En cumplimiento de lo dispuesto por la Constitucién Politica y el Estatuto Organico del Presupuesto (EOP), el
Gobierno Nacional presenta a consideracion del Congreso de la Republica el proyecto de ley “por el cual se decreta el
presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de
diciembre del afio 2006".



el contexto de dicho debate presupuestal, no solo se han cumplido, sino que se

han sobrepasado. La economia goza de un crecimiento solido, basado en la

confianza, con reduccion del desempleo y aumento continuo en el nimero de

puestos de trabajo de calidad, asi como de una recuperacion paulatina de sus

indicadores sociales, tan devastados por la recesion de finales de la década

pasada y por el estancamiento y la modorra del periodo 1996-2002.

Nuestra obsesion ha sido recuperar la confianza:

recuperar la confianza de los ciudadanos en sus instituciones, en sus
gobernantes, en la efectividad de las politicas publicas y las instituciones
que las implementan y en las potencialidades y oportunidades que el

pais nos ofrece;

recuperar la confianza en la seguridad democratica y en nuestra fuerza
publica, que bajo un estricto cumplimiento de los principios
constitucionales y legales y del respeto a los derechos humanos,
recupere el imperio de la ley y el monopolio de la seguridad por parte de
las instituciones oficiales y libere a los colombianos de la pesadilla del
terrorismo, las masacres, los secuestros, los atentados y el

desplazamiento;

recuperar la confianza en la economia del pais, en la estabilidad
financiera y macroecondmica, en la prosperidad a través de un
crecimiento economico dinamico y sostenido, jalonado por el sector

privado, y cuyos beneficios se distribuyan entre todos los colombianos;

recuperar la confianza en la sostenibilidad fiscal del pais, de manera que
continuemos con nuestra larga y distintiva caracteristica de pagadores
puntuales de nuestras obligaciones;



recuperar la confianza de quienes adquieren nuestra deuda publica para
que nos brinden acceso a los diferentes mercados en condiciones

financieras mas favorables.

recuperar la confianza de la poblacion mas vulnerable del pais - de los
nifos, de los ancianos, de los pobres, de los desplazados, de los
habitantes de las zonas con mayores niveles de violencia y de
concentracion de cultivos ilicitos, de aquellos colombianos que han
decidido abandonar a la guerrilla y/o a las autodefensas y reinsertarse
en la sociedad - en la capacidad del Estado de brindarles oportunidades,

apoyo, proteccion;

recuperar la confianza en un Estado social de derecho que a través del
Presupuesto Nacional, de manera eficiente, concertada y transparente,
sea capaz de priorizar los recursos a programas sociales focalizados
que eleven las condiciones de vida de los mas pobres y genere una

mayor cohesion social;

recuperar la confianza en la capacidad del Gobierno de impulsar, de
manera coordinada y simultanea, un buen manejo de la economia, una
mayor seguridad y el disefio e implementacién de politicas efectivas que

reduzcan las brechas e inequidades de nuestra sociedad

recuperar la confianza de los inversionistas nacionales e internacionales
para que inviertan en el pais y generen empleo de calidad, cobertura en
materia de seguridad social aliviando la angustia de tantas familias

golpeadas aun por el desempleo o subempleo del jefe de hogar;

recuperar la confianza en nosotros mismos y en lo que unidos podemos
lograr. La globalizacion nos lo exige, y solo esta unidad de propésito
nacional, nos permitira enfrentar airosos los retos que representa el TLC

y el desarrollo de futuras potencias como India y China.



Los resultados a lo largo de tres afios, nos permiten afirmar que en la tarea de
recuperar la confianza en el pais, estamos siendo exitosos. Sin triunfalismos, ni
facilismos, por el contrario, con el firme convencimiento de que esta es una
tarea compleja que debe ser fortalecida decision por decision, politica por

politica, hecho por hecho, logro por logro, presupuesto por presupuesto.

El programa de Gobierno que se desarrolla alrededor de tres pilares de politica:
seguridad democratica, recuperacion social y economica y lucha contra la

corrupcion y la politiqueria, busca construir un Estado Comunitario.

El Estado Comunitario es un Estado al servicio del pueblo y no para provecho
de la corrupcion y la politiqueria; que dedica sus recursos con eficiencia,
efectividad y austeridad a erradicar la miseria, a construir equidad social y a dar
seguridad. Un Estado en el que la gente participe en el logro de las metas
sociales y en la definicion de las tareas publicas, en su ejecucion y vigilancia,
en el que la descentralizacion territorial, la rendicion de cuentas y la

participacion ciudadana sean una realidad.

En agosto de 2002 la primera tarea del equipo econémico fue disefiar un plan
de estabilizacion fiscal y macroeconémico, que de inmediato redujera el
elevado déficit fiscal que se proyectaba, que permitiera reabrir los mercados y
financiar el presupuesto, que recuperara la sostenibilidad de nuestra deuda
publica, a la vez que generara los recursos necesarios para fortalecer las
fuerzas armadas y atender las importantes necesidades en materia de gasto

social.

La estrategia consisti6 en incrementar los ingresos fiscales, reducir el gasto
publico e impulsar una reforma administrativa orientada a consolidar un Estado

eficiente.

Cuando inici6 la presente administracion, se estimaba un déficit para el afo
2002 de 4.2% del PIB, un nivel demasiado elevado que no contaba con
financiacion. Por esa razon se procedid inmediatamente a aplazar el

Presupuesto en $1 billébn y se decret6 el impuesto un patrimonio para financiar



la seguridad democratica, que en ese afo recaud6 $1,2 billones, con el fin de
iniciar inmediatamente el proceso de fortalecimiento de las fuerzas militares y
policiales. Con estos esfuerzos, se cerrd el afio 2002 con un déficit de 3.6% del

PIB y el nivel de deuda publica ascendi6 a 54.1% del PIB.

Un impuesto al patrimonio para financiar el gasto militar fue implementado
rapidamente, el cual, dada su naturaleza enteramente progresiva, recibié un
enorme apoyo ciudadano. El impuesto a la seguridad democratica gravd por
una unica vez a los declarantes de impuesto de renta y complementarios que
tuvieran un patrimonio bruto en el afio gravable 2001, superior a $169.5

millones con una tarifa del 1.2%.

Adicionalmente, el Congreso de la Republica, conciente de su responsabilidad
histérica, discutio y aprobd una reforma tributaria, una reforma pensional, una
reforma laboral y una reforma administrativa, es decir, un conjunto de reformas
econdémicas estructurales que, junto con la decidida politica de seguridad
democratica, lograron recuperar el crecimiento economico y la estabilidad

fiscal.

Gracias a estas medidas tenemos, entre otros, los siguientes logros: una
aceleracion significativa, aunque no la deseada, en el ritmo de crecimiento de
la actividad econdmica; por primera vez desde 1996, se ha dado un cambio en
la tendencia creciente de déficit fiscal y de endeudamiento publico; resultados
sobresalientes en materia social; un importante ajuste en el gasto burocratico, y

resultados significativos en la lucha contra el terrorismo.

Recuperacion de la confianza en el desempefio econdmico

El crecimiento econdmico merece especial mencion. La tasa de crecimiento

anual de 4%, obtenida en el afio 2003 y el 2004, es la mas alta desde 1995.
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La tasa de crecimiento econdmico de 2004 es aun mas alta si se excluye la
actividad de cultivos ilicitos de las estimaciones: 4.2%. La consolidacion de la

recuperacion econdémica es evidente.

Resulta aun mas sobresaliente el hecho de que la recuperacion del crecimiento
sea generalizada a todas las ramas de actividad economica privada en el pais.
De hecho, el PIB privado aumentd 4.8% en 2004, un aumento similar al valor
registrado en el afio 2003 y que duplica el presentado en el periodo 2001-2002
(2.4% en promedio).

La reactivacion de la economia se ha logrado a pesar de las fuertes
restricciones en materia de gasto publico. En efecto, y a diferencia de las
actividades economicas del sector privado, el PIB publico tuvo un pobre
desempefio en 2004. Este sector experimentd un pequefio crecimiento de 0.5%
respecto al afio anterior, lo cual confirma que nuestra recuperacién econémica

ha sido liderada por la empresa privada.

Asi pues, y como estaba estipulado en nuestro programa de Gobierno, la
recuperacion de la economia ha estado jalonada por la inversion privada, que
se duplicé de 6.6% del PIB en 2000 a 12.6% del PIB en 2004 y alrededor de
14% en 2005. Aunque necesitamos mas, estamos recorriendo el camino

correcto a ritmos que superan los calculos mas optimistas.



Respecto a la participacion de la inversion privada en la inversion total, esta
pas6 de 47.1% en el afio 2000 a 64.7% en el 2004, con enorme dinamismo el

afo pasado, cuando el crecimiento real de la inversion privada alcanzo el 21%.

En 2004, el crecimiento econdémico de Colombia parece timido comparado con
otros paises de Latinoamérica. Incluso diversos analistas han comentado el
punto, argumentando un presunto rezago colombiano frente a la region.
Seriamos, segun dicha lectura de los hechos, el “hijo bobo” de América Latina.
Nada mas discutible. En 2004 nuestro “atraso” se explica de manera muy
sencilla y clara: Algunos paises de la regién presentaron contracciones y bajos
crecimientos en afos previos, que fueron contrarestados en 2004. De hecho, el
promedio de crecimiento de Colombia para el periodo 2002-2004, 3.4%,

sobrepasa el promedio de la region, 2.8%, en mas de un 30%.

Crecimiento del PIB por paises

Pais 2002 2003 2004 Promedio
geometrlco
Per( 4,9% 4,1% 5,1% 4,8%
Chile 2,2% 3,3% 5,9% 4,1%
Ecuador 3,3% 2,6% 6,3% 3, 7%
Colombia* 2,3% 4,3% 4,2% 3,5%
Argentina -10,9% 8,8% 9,0% 3,2%
Bolivia 2,4% 2,8% 3,6% 3,1%
Uruguay -11,0% 2,5% 12,3% 2,3%
Brasil 1,9% 0,5% 5,2% 2,0%
México 0,8% 1,4% 4,4% 1,9%
Venezuela -8,9% -7,6% 17,3% 1,6%
Paraguay > -2,3% 2,6% 2,5% 0,9%
Promedio -1,4% 2,3% 6,9% 2,8%

Fuente: Bancos Centrales, Institutos de Estadistica
1 Sin cultivos ilicitos
2 promedio geométrico Ultimos tres afios

Naturalmente, los precios de los activos reflejan el comportamiento econémico
positivo. Por ejemplo, en la dltima semana de junio de 2005, el crecimiento
anual en dolares del indice de la bolsa de valores fue 111% y a mediados de
julio el promedio del spread de nuestros bonos denominados en délares,
llegando a 325 puntos basicos cuando en agosto de 2002 este habia alcanzado

900 puntos basicos.



La aceleracion de la actividad econdmica ha estado acompafada de
estabilidad en los mercados financieros: una reduccion constante de la inflacion
de 7.7% en el 2001 a 5.5% en el 2004, bajas tasas de interés (DTF de 7.1% y
tasa de los TES 2014 menor al 11%) y un rendimiento extraordinario de los

mercados de capitales.

La recuperacion de la confianza en el desempefio econémico y nuestra firme
determinacion de seguir avanzando en esta direccion, como lo demuestra el
Marco Fiscal de Mediano Plazo que hace parte intrinseca de la documentacion
gue ponemos a consideracion del Honorable Congreso de la Republica para la
deliberacion presupuestal del afio 2006, nos permite prever que esta dinamica
se mantendra en los afos siguientes. Los diagnosticos de diversos analistas
que vaticinaron hace dos afos, que vaticinaron hace un afio, y que contindan
vaticinando hoy, perversas visiones de estancamiento econOmico, de
inviabilidad fiscal, de retroceso social y de desarreglo institucional, han carecido
y siguen careciendo de fundamento y de apego a la realidad terca de las cifras

y los resultados.

Recuperacion de la confianza y la sostenibilidad fiscal

Desde el inicio del Gobierno, hemos tomado una serie de medidas fiscales
para asegurar el cumplimiento de las metas y reducir el nivel de
endeudamiento. Nuestro enfoque esta contenido en el Marco Fiscal de

Mediano Plazo y se resume de la siguiente manera.

Primero, iniciamos este Gobierno en un contexto fiscalmente muy adverso. La
deuda publica neta, como proporcion del PIB, iba dirigida a niveles superiores
al 55%. Esta cifra era insostenible y nuestra meta fue ubicarla en una
trayectoria en la cual fuera bajando en linea con un objetivo claro: niveles

inferiores a 40% en un espacio de 10 afios.

Segundo, con base en este propésito, estimamos el tamafio del superavit

primario (libre del pago de intereses) necesario, afo tras afo.



Tercero, con base en una proyeccion del pago de intereses, estimamos el

tamario del maximo déficit fiscal consolidado tolerable.

Cuarto, con base en esta meta, estimamos el tamafo del déficit del Gobierno
Nacional Central consistente con dicha trayectoria, teniendo en cuenta que el
Gobierno tiene unas notables rigideces en materia de gasto, fundamentales
para el buen entendimiento de la dinAmica y las dificultades de la realidad fiscal
colombiana: el pago de las mesadas y el ahorro pensional, la transferencia de
recursos a los Gobiernos Territoriales y el pago de los intereses de la deuda
publica. Entre las tres, absorben la totalidad del recaudo tributario nacional y a

la vez, financian buena parte del superavit en otras instancias del Estado.

Quinto, con base en esta proyeccion de lo que debe ser el tamafio del déficit
gubernamental a fin de seguir por la senda correcta en materia de deuda
publica, y una vez estimado el tamafio de lo que habra de ser el recaudo
tributario en el afio y lo que debe constituir la priorizacion de los programas de

gasto publico, construimos el Proyecto de Ley de Presupuesto.

Es asi como, para 2004, estimamos un déficit consolidado necesario de 2.8%
del PIB, para 2005 uno de 2.5% y para 2006 uno de 2% del PIB. En 2004 la
meta se sobrepasd ampliamente, en virtud de factores que consideramos de
naturaleza temporal y que, por definicibn y como lo muestran las cifras, se
ahorraron. En 2005 la meta se esta y se seguira cumpliendo. En 2006 la meta
es enteramente consistente con el Presupuesto que sometemos a
consideracion del Congreso de la Republica. Esta es la trayectoria que
debemos seguir transitando, con el fin de reducir a menos de 40% el saldo de
nuestra deuda publica como fraccion del PIB y garantizar la consolidacion de

tasas de interés mas bajas para beneficio de la Nacion.

Las cifras, entonces, muestran con claridad que hemos sido exitosos: el déficit
fiscal del Sector Publico Consolidado -que en agosto de 2002 se estimaba en
4.2% del PIB-, cerré en 3.6% en el 2002 y se redujo a 1.3% en el 2004. La
meta fiscal para el afio 2005 es 2.5% del PIB y para el afio 2006 es 2.0% del
PIB.



El resultado fiscal de 2004, que representa el menor déficit desde 1995,
consolida la tendencia en la reduccion del nivel de endeudamiento. Mientras en
el periodo de 1996 al 2002, el stock de deuda del sector publico se duplicé al
pasar de 21.7% del PIB a 54.1% del PIB, a diciembre de 2004 esta cifra cayo a
46.6% del PIB. Estamos comprometidos a continuar con la reduccion del

endeudamiento en el mediano plazo, a niveles inferiores a 40% del PIB.

Déficit Fiscal Sector Publico Consolidado
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de los ingresos fiscales y a reducir el gasto publico a lo largo y ancho del sector
publico colombiano, impulsando una ambiciosa reforma administrativa

orientada a consolidar un Estado eficiente.

* Aumentar los ingresos del Gobierno: un imperativo

El dinamismo de la actividad econdmica, las medidas tributarias, un programa
de profunda modernizacién administrativa en la DIAN - el programa MUISCA -
y un mayor vigor en la lucha contra el contrabando y la evasion, han resultado
en un recaudo tributario mas alto, al pasar de 13.2% del PIB en 2002 a 14.5%
en 2004. Durante el afilo 2003 el recaudo crecié un 18% y en el 2004 lo hizo en

24%. Entre enero y junio de 2005, va creciendo a un ritmo del 12.9%.
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El nimero de declarantes en renta paso de 395.000 en agosto de 2002 a
735.000 en diciembre de 2004 y esperamos tener un millébn y medio de

declarantes al finalizar 2005 y 2 millones a fines de 2006.

En IVA se esta haciendo un esfuerzo similar. Cuando este Gobierno empezo,
solamente el 42% de los bienes y servicios estaba gravado con el IVA, hoy esta
gravado el 54%. Adicionalmente, la productividad de este impuesto -definida
como ingreso tributario/tasa general de tributacion- también aumento, pasando
de menos de 25% en 1999 a 37% en 2004.

Las reformas tributarias recientes han sido exitosas en llevar a cabo el ajuste
requerido de las finanzas publicas por el lado de los ingresos. Lo anterior ha
permitido que Colombia supere el rezago que sufria en este aspecto, para
alcanzar, e incluso sobrepasar, los niveles de recaudo tributario promedio de
Latinoamérica. Sin embargo, como parte de la reforma es temporal, es
necesario que se avance en cambios estructurales permanentes que

consoliden estos logros.

» Reformas estructurales y estrategias de manejo de deuda publica

Si por el lado del ingreso se han realizado importantes esfuerzos, por el lado
del gasto, el disefio y aprobacion de reformas y estrategias que ataquen las
principales fuentes de desequilibrios en los egresos, la constante austeridad y
esfuerzo presupuestal y el decidido impulso a un ambicioso programa de
reforma administrativa, han sido las medidas que han permitido recuperar la
sostenibilidad fiscal del pais. Sin embargo, en esta area todavia queda un largo

y delicado camino por recorrer.

Antes de presentar algunos hechos estilizados en cuanto al gasto, vale la pena

detenernos y estudiar el siguiente diagrama.
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Concepto 2006 Recaudo
Transferencias Territoriales 16.329 Tributario
Pensiones 14.999 $44.987
Intereses 16.034

Subtotal C 47362 D

Otros 26.910

PRESUPUESTO NACION SIN AMORTIZACIONES 74.272

Fuente: Direccién General del Presupuesto Publico Nacional

El presupuesto para el afio entrante estima recaudos tributarios por $45
billones, cifra inferior en $2.4 billones a las apropiaciones por $47.4 billones
que incluye el presupuesto para tres obligaciones basicas: $16.3 billones de
transferencias a las entidades territoriales a través del Sistema General de
Participaciones, $15 billones de pensiones, cifra que incluye el pago de las
mesadas, el ahorro que hace el Gobierno para aprovisionar pensiones futuras y
otros conceptos pensionales y $16 billones por concepto de intereses sobre

nuestra deuda publica.

El resto de las obligaciones de la Naciébn son una parte minoritaria del
presupuesto (antes, incluso de considerar las amortizaciones de deuda publica)
y es en esos $26.9 billones donde se apropian los recursos necesarios para
proveer los bienes publicos mas elementales y basicos: para servir las
necesidades del programa de seguridad democratica y proveer defensa y
seguridad a los ciudadanos; para servir todas las obligaciones en materia de
provision de justicia; para atender las necesidades de nuestro servicio
diplomatico y la representacion de nuestro pais en el mundo; para defender la
democracia sirviendo las necesidades de la rama legislativa, los procesos
electorales, los 6rganos de control y diversos canales de comunicacion, para

ejecutar las tareas de Gobierno, su administracion y la inversion publica.

Los Tres Temas |: Pensiones

Afos de negligencia llevaron a lo que muchos vaticinaron, incluso desde la
década de los afios setenta: en septiembre de 2004 se agotaron las reservas
del Instituto de Seguros Sociales, en ese afio el PGN pag6 $1.1 billones de las
obligaciones pensionales del ISS y en el afio 2005 $3.8 billones. Para el afio

2006, se estima que el ISS tendra ingresos por $2.7 billones y gastos por
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obligaciones pensionales y de funcionamiento por $7.1 billones, por lo que el
aporte del presupuesto por agotamiento de las reservas ascendera a $4.4
billones mas $222 mm para pagos a los exfuncionarios del ISS.

Este Gobierno y este Congreso tomaron la decision de atacar el problema, por
primera vez desde la Ley 100 de 1993. A diciembre de 2002, y con una tasa
de descuento del 4%, se estimaba un déficit pensional de 182.8% del PIB. Con
la aprobacion de las leyes 797 y 860 de 2003, se logré una disminucion de

43.1% del PIB en la carga prestacional del pais.

Sin embargo, las sentencias C-1056-03 y C-754-04 declararon inexequible el
Régimen de Transicion, reduciendo el ahorro en 22% del PIB. Finalmente, el
Acto Legislativo de 2005 genera un ahorro adicional de 19% del PIB, lo cual
implica que en la actualidad el pasivo pensional, con una tasa de descuento de
4%, asciende a 142.7% del PIB.

Tasa de Descuento 4% | Tasa de Descuento 6%
Déficit pensional en Diciembre de 2002 182,8 131,3
Leyes 797 y 860 de 2003 139,7 103,3
Sentencias C-1056-03 y C754-04 161,9 118,4
Acto Legislativo 142,7 105,1
Efecto fiscal del Acto Legislativo 19,2 13,3

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (DGPM)

Los Tres Temas Il: Transferencias

En Colombia, a diferencia de otros paises que como nosotros optaron por
programas agresivos de descentralizacion fiscal, las finanzas territoriales no
constituyen hoy dia una presion fiscal perturbadora. Desde mediados de la
década de los noventa, y apenas se vislumbraron problemas potenciales en
ese frente, se fueron tomando decisiones que, al cabo, han redundado en unas
finanzas territoriales a todas luces positivas. Se establecieron sefiales de alerta
temprana para identificar y actuar sobre problemas en gestacion, se definieron
reglas y limites al gasto y su relacién con los ingresos y se especificaron reglas

sostenibles en materia de las transferencias.
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En cuanto a éstas ultimas, el pais ha logrado dos resultados muy importantes.
El primer resultado: que las transferencias por habitante suban. Esto es de
elemental I6gica en un pais en el cual las transferencias son el fundamento de
la politica social y en el cual, al mismo tiempo, subsisten limitaciones en
materia de cobertura en educacion, en salud, en saneamiento basico. Para el
Gobierno es inaceptable que, mientras esta dificil realidad subsista, las
transferencias que recibe cada colombiano caigan.

El segundo: que las transferencias, como proporcion de los impuestos que
pagan los ciudadanos, caigan. Esto es un importante complemento del
resultado anterior y significa que, sin desmedro de aumentar los recursos por
cada habitante, y por ende las posibilidades de solucionar los problemas de
cobertura, quedan mas recursos para honrar los demas frentes de la actividad
estatal: para defender a los ciudadanos, para proveerles justicia, para legislar y
vigilar la democracia, para ejecutar los programas del Gobierno elegido

libremente por ellos.

Ahora bien, los colombianos tenemos que enfrentar una decisién con
inteligencia y sentido de futuro. Se hace necesario empezar a discutir cual sera
la formula mas adecuada para determinar el monto y la asignacion de las
transferencias a partir del 2009, afio en el cual la formula actual del Sistema
General de Participaciones (inflacién + 2.5 puntos porcentuales) pierde validez
y se vuelve al esquema anterior de calculo como un porcentaje de los ingresos

corrientes de la Nacion.

Los Tres Temas lll: Intereses de la Deuda

Ya hemos comentado que la relacion entre la deuda publica y el PIB es el eje
fundamental de toda la arquitectura que define y orienta la politica fiscal
colombiana. Ello es asi por diversas razones. Entre ellas, vale la pena
mencionar que cuando los niveles de la deuda exceden la prudencia, los
prestamistas empiezan a desconfiar y optan por cerrar el crédito o se inclinan
por elevar las tasas de interés. En cualquier caso con enorme perjuicio para la

actividad productiva en su conjunto.
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Dijimos también que, con respecto al Marco Fiscal de Mediano Plazo
presentado en 2004 y atinente a la Ley de Presupuesto vigente, estamos
sobrepasando ampliamente los objetivos trazados. En parte importante ello se
debe a la revaluacion del tipo de cambio. En la medida en que el pais tiene
pasivos denominados en moneda extranjera, un fortalecimiento de su moneda
resulta, necesariamente, una reduccion de la carga implicada, medida con
respecto a su ingreso, el cual estd denominado en la moneda local. Ello lleva a
diversas reflexiones de importancia. La primera tiene que ver con el tipo de
cambio y su reciente evolucion. Hay quienes argumentan que de cara a la
realidad nacional e internacional, el fortalecimiento reciente del peso es un
fendbmeno que tiene factores permanentes no despreciables. Bajo esta
interpretacion, las ganancias en materia de deuda derivadas de la apreciacion,
tendrian por razones obvias, permanencia y sostenibilidad. Otros opinan que
se trata de un fenémeno mas de indole transitorio y que por ende las ganancias

acumuladas hasta el momento se pueden revertir.

Sea cual fuere el caso, el Gobierno esta interesado, y asi ha actuado, en hacer
permanentes los efectos de la apreciacion del peso sobre la deuda. Es asi
como implementamos una estrategia de sustitucion de deuda denominada en

dolares, por deuda denominada en pesos.

Para aumentar la confianza de los inversionistas extranjeros en el peso
colombiano, hemos venido implementado una estrategia de financiamiento que
busca la diversificacion de la composicion de las monedas, el desarrollo de

instrumentos innovadores y la reduccion de la exposicion al riesgo cambiario.

Durante los ultimos dos afios, las condiciones favorables del mercado local le
permitieron al Gobierno aumentar su meta de emisiones de TES, reduciendo
asi la proporcion de deuda en moneda extranjera sobre el total de la deuda, al
pasar del 50% en diciembre de 2002 al 36.4% en mayo de 2005. Esta
estrategia ha permitido disminuir la exposicion del pais al riesgo cambiario y

vuelve permanente el ahorro generado por efecto de la revaluacion.
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« La reforma administrativa: ajuste estructural al gasto y al ingreso

publico

Se ha impulsado un ambicioso programa de reforma administrativa, que ha
incluido la reforma de 152 entidades, una politica presupuestal austera,
reduccion de costos laborales y pensionales, avances en politicas tarifarias y

mejoras en los esquemas regulatorios, entre otros.

Por efecto de estas reformas, al comparar la evolucién de los gastos de
personal y gastos generales del Presupuesto Nacional entre diciembre de 2002
y diciembre de 2004, se obtienen resultados contundentes, ya que se da una
variacion real de 8.7%. Al excluir defensa y entidades autbnomas como la
Contraloria, la Registraduria, Fiscalia, el Ministerio Publico, el Congreso de la
Republica y la rama judicial, se da una considerable reduccion de 8.5% real,

destacandose los gastos generales que se reducen en 11.6% real.

En agosto de 2002, habia 302 entidades publicas del Gobierno Nacional. De
estas, 152 se han reestructurado, incluyendo 34 liquidaciones, 9 creaciones, 3
escisiones y 4 fusiones. Hasta junio de 2005, se habia eliminado 24.580 cargos

publicos, con ahorros a 2006 de $747 mil millones

Las reformas también han buscado disminuir los costos laborales, mayor
eficiencia de las empresas nacionales y territoriales y mejoras en los esquemas
regulatorios y tarifarios, reduciendo pérdidas y rescates por parte del Gobierno
Nacional. Se destaca la liquidaciéon de Telecom y las Teleasociadas y la
creacion de Colombia Telecomunicaciones; la escision de las clinicas del
Instituto de Seguros Sociales y la creacion de 7 ESES’s; la intervencion y/o
liquidacion de empresas eléctricas como Emcali y Electrotolima, la
reorganizacion de ECOPETROL vy la creacién de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos, etc. Estas reformas implican ahorros en valor presente neto de
$9.5 billones 0 3.7% del PIB a 6 afios.

Al sumar la reduccién en costos por efecto de menos puestos de trabajo en un
lapso de 6 afios, lo cual implica ahorros, en valor presente neto, de $2.3
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billones, 0.8% del PIB a estas reformas, se tiene un ahorro a 6 afos, en VPN,
de $12 billones 0 4.23% del PIB.

14 -
Valor Presente Neto $12b

12 $ Billones 4.23% del PIB

$9.5b
10 4 3.7% del PIB

$2.3b
0.83% del PIB

Puestos de Trabajo Mayor Eficiencia Total

Adicionalmente, las modificaciones de las convenciones colectivas y otras
reformas han significado una reduccion considerable de las responsabilidades
pensionales que tiene el pais, estimandose un ahorro en VPN, a 50 afios, de
12.9% del PIB. Este efecto sobre la deuda pensional del pais es adicional al

alcanzado por medio de las reformas legales y constitucionales.

En el sector financiero también hay avances importantes en procesos de
liquidacion como Bancafé y el IFl, y ventas como el Banco Aliadas, la Central

de Seguros, Finamerica y Granahorrar.

Finalmente, se ha realizado un gran esfuerzo en relacién con el incremento en
el precio de los combustibles. Entre agosto de 2002 y junio de 2005, se han
dado aumentos de 60% en gasolina y 63% en ACPM. La eliminacion del
subsidio es una medida fiscalmente progresiva ya que la mayor parte del
impacto la asumen los hogares con ingresos altos: los hogares con ingresos
bajos tienen un gasto en combustibles respecto a su gasto total de 0.2%, en el
caso de los hogares con ingresos medios este gasto es de 1.1% y en el caso

de los hogares con ingresos altos es de 2%.

Ese esfuerzo en el precio de los combustibles que ha soportado la poblacion,

hace parte de una vision de largo plazo ya que ante la, sin duda alguna,
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desafortunada posibilidad de que en algun futuro el pais tenga que importar
petréleo, debemos prepararnos para que los precios de importacion no sean
subsidiados por Ecopetrol o el Presupuesto Nacional.

* Presupuestos fiscal y socialmente responsables

El presupuesto que presentamos al Congreso para el afio 2004 se llamaba
“Responsabilidad Fiscal con Equidad” y el del afilo 2005 se titulaba “Un
Presupuesto para recuperar la Confianza”.

Aunque algunos congresistas y analistas no estaban de acuerdo con los titulos
y consideraban que, por el contrario, estos presupuestos eran exageradamente
grandes y por ende fiscalmente inadecuados, el Gobierno insistio, insiste y
seguira insistiendo en que estos presupuestos no solo han sido fiscalmente
responsables, sino que incluyen un esfuerzo muy importante por consolidar la
politica de seguridad democratica y avanzar en la implementacion de politicas
sociales en educacion, salud, formacion laboral, atencion a la nifiez y atencion
sin precedentes a grupos vulnerables como los desplazados, los reinsertados y

los ancianos.

Los numeros no mienten. Mientras en el afio 2002 el presupuesto de la Nacion
sin amortizaciones fue de 25.9% del PIB, en el afio 2005 éste asciende a
26.7%, un aumento de 0.8% del PIB en 4 afos. Durante el mismo lapso de
tiempo, y ante el agotamiento de las reservas del Instituto de Seguros Sociales,
el Gobierno Nacional se vio en la obligacibn de asumir el pago de las
pensiones a través del Presupuesto Nacional, las cuales suman $3.8 billones
(1.4% del PIB) en el 2005.

La disciplina fiscal en el presupuesto es evidente: entre el afio 2002 y el 2005,
el presupuesto aumenta en 0.8% del PIB, incluyendo la asuncién del pago de
pensiones del ISS por 1.4% del PIB. Si excluimos ese gasto en pensiones, el
presupuesto del afio 2005 es inferior en 0.6% del PIB al del afio 2002 y no

requiere de adicién presupuestal para cubrir las necesidades del presente afio.

18



Presupuesto General de la Nacién sin amortizaciones
Porcentajes del PIB

27 4 26,7

259 25,9

2002 2003 2004 2005
W Total sin ISS m Total con ISS

En conclusion, es evidente que se ha recuperado la confianza fiscal

El esfuerzo fiscal del afio pasado, ha consolidado la tendencia decreciente de
nuestro nivel de endeudamiento. Mientras entre 1996 y 2002, la deuda publica
pas6é de 21.7% del PIB a 54.1% del PIB, en diciembre de 2004 nuestro
endeudamiento se redujo a 46.6% del PIB y estamos comprometidos con
reducir el endeudamiento hasta alcanzar un nivel inferior a 40% del PIB en el

mediano plazo.
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19



Recuperacion de la confianza en la politica y el gasto social

Como resultado de la recuperacién econdmica y la dinamica de la inversion
privada, se han generado nuevas oportunidades de empleo. Desde agosto de
2002 se han creado 1°339.000 empleos. La tasa de desempleo disminuy6 de
15.3% en mayo de 2002 a 12.5% en mayo del 2005. Este avance sin embargo,
no es suficiente. La generacion de un nimero de empleos capaz de atender el
desempleo existente y cubrir las nuevas adiciones a la oferta laboral, continta

siendo el reto mas importante.

Es de resaltar que la mayoria de las nuevas oportunidades de empleos
creadas, pertenecen al sector formal. Evidencia de lo anterior es el nUmero de
afiliados al sistema de seguridad social. Se han afiliado 759.774 nuevos
trabajadores al régimen de riesgos profesionales y 1.7 millones de nuevos
beneficiarios en el sistema de seguro de salud para empleados formales,

alcanzando 14.8 millones de beneficiarios.

En el tema de la politica social vale la pena preguntarnos, ¢Ha avanzado este
Gobierno en Politica Social? Nosotros estamos convencidos de que si, las
cifras asi lo indican. ¢Es suficiente el esfuerzo? No, la pobreza es muy grande

en Colombia y los recursos limitados.

Adicionalmente, debemos analizar si se trata de una politica simplemente
asistencialista, que alivia por un momento y con efectos cortoplacistas, o si esta
llamada a producir efectos estructurales en la construccion de equidad y en la

distribucion del ingreso. Nosotros creemos que es lo segundo.

De acuerdo con calculos del DNP basados en la Encuesta de Calidad de Vida
para el afio 2003, al analizar el impacto de los subsidios (educacion, salud,
pensiones, servicios publicos domiciliarios, atencion al menor de siete afios por
parte del ICBF, alimentacion escolar a nifios y jovenes, subsidio familiar de las
Cajas de Compensacién Familiar, capacitacion para el trabajo ofrecida por el

SENA y subsidio para la adquisicion de vivienda de interés social) sobre la
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pobreza, se tiene una reduccion de 11 puntos porcentuales. El coeficiente Gini

pasa de 56.2% en el 2004 a 45.1% cuando se incluyen los subsidios.

La revolucion educativa esta llamada a producir el efecto mas importante de
mediano y largo plazo en la distribucion del ingreso en Colombia y en la
generacion de oportunidades de desarrollo de la poblacién. Esta politica se ha
orientado en cinco aspectos: cobertura, calidad, pertinencia, capacitacion

técnica e investigacion en ciencia y tecnologia.

Entre agosto de 2002 y julio de 2005, se crearon 1,088,398 nuevos cupos
escolares, reduciendo a 1.9 millones el numero de nifios fuera del sistema
escolar. La meta del Gobierno es la ampliacion del sistema escolar en 1.5
millones de cupos. En cuanto a educacion superior, se han generado 211.889

nuevos Cupos.

Los programas de apoyo a los nifios a través del ICBF, han ampliado su
cobertura y reformado su modo de operaciéon. Para tener nifios bien educados
y reducir la repitencia en los primeros afios de primaria, debemos tener nifios

alimentados y con preparacion desde los primeros meses o afios de vida.

El programa que brinda un desayuno nutritivo a los nifios a través del ICBF
pas6 de 78.000 en 2002 a 517.598 al final de 2004, sobrepasando la meta que
habiamos establecido de 500.000 desayunos. Como consecuencia de lo

anterior, la nueva meta para 2005 es 1 millon de desayunos escolares.

Y vamos a dar otro paso. Vamos a vincular ese programa de nutricién con
programas de educacién, para preparar a los nifios a la llegada al aparato
escolar. Vamos a entrenar unos coordinadores pedagoégicos en los hogares de
Bienestar Familiar de modo que los nifios no solo sean vigilados sino que

empiecen su proceso de aprendizaje.

De otro lado se ha dado un fuerte impulso a los programas de formacion

técnica y profesional. Una fuerza laboral preparada, con habilidades y
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destrezas adaptables a condiciones cambiantes, es un factor critico para

promover la capacidad productiva de nuestra economia en el futuro.

Al inicio del periodo presidencial, 1.1 millones de personas tenian acceso a
este servicio a través del SENA. En el presente afio 3.5 millones de personas
recibiran formacion en esta institucion. En lugar de proveer puestos
burocraticos, se ha disefiado una estrategia enfocada a promover el acceso al
programa. La meta para el 2006 es 4 millones de colombianos entrenados a
través del SENA.

La afiliacion al régimen subsidiado de salud, le garantiza a la persona el acceso
a un paquete de servicios definido en el plan obligatorio de salud subsidiada
(POS-S), que incluye programas de prevencion y atencion de la enfermedad y

promocion de la salud.

Este Gobierno ha venido apoyando en forma decidida la incorporacion de
nuevos afiliados al régimen subsidiado de salud. Pasamos de 10,7 millones de
personas en 2002, a 15.5 millones en febrero de 2005, y en lo que resta del
afio se procederad a realizar una ampliaciébn considerable del régimen, de

manera que se atiendan 17.8 millones de personas.

Se ha hecho adicionalmente un esfuerzo de organizacion y modernizacién de
redes hospitalarias, asi como de las Ese’s y del Instituto de Seguros Sociales,
destindndose recursos por $873 mm entre 2003 y 2005.

Finalmente destacamos el programa familias en accion, a buena hora
impulsado por el Gobierno anterior. Se trata de un apoyo monetario que se
otorga a familias que cumplan con el compromiso de mantener a los nifios en la
escuela y que realicen controles de crecimiento y desarrollo. Esta iniciativa
entrega subsidios de nutricién y educacion a los nifilos menores de siete afios y
un subsidio escolar a los nifios entre 7 y 18 afos, que pertenezcan a familias
del nivel 1 del SISBEN.
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Una evaluacion del programa muestra resultados muy favorables. En efecto, el
namero de dias en que los nifios comen proteinas pasé de 1 a 2 veces por
semana. Por esta razén, los nifios menores de 2 afos beneficiarios del
programa son en promedio 0,78 cms mas altos que los niflos que no
pertenecen al programa y los nifios entre 4 y 8 afios son 0,62 cms mas altos.
En cuanto a la tasa de asistencia escolar para los nifios en secundaria, se paso
de 77% a 89% en las zonas rurales y en las zonas urbanas de 88% a 94%. En
el presente afio se atenderan 500.000 familias (incluyendo 100,000 familias

desplazadas) y un millon de nifos.

Recuperacion de la confianza en la seguridad democratica

La recuperacion economica de Colombia no hubiera sido posible sin nuestro
firme compromiso para reinstaurar la seguridad democratica. La desenfrenada
y creciente violencia se habia convertido en el principal obstaculo para la
produccion, la generacion de empleo, la competitividad y el crecimiento. Las
principales victimas de los abusos que han cometido los grupos armados

ilegales, han sido los ciudadanos mas pobres y vulnerables del pais.

Para este propoésito el Gobierno fortalecio la accion de la fuerza publica
incrementando el pie de fuerza en 96.000 hombres, a través de la activacion de
8 brigadas moéviles, 6 batallones de alta montafia, 13 agrupaciones
antiterroristas urbanas, 3 grupos gaula, 29 escuadrones moviles de
carabineros. En este sentido se debe resaltar que por primera vez en muchos
afos, la Policia Nacional tiene presencia en la totalidad de los municipios del

pais: se ha retornado a 168 municipios que carecian de presencia policial.

Mientras en 2002 los secuestros extorsivos ascendieron a 1.834, a fin de 2004
fueron 746 y a junio de 2005 habia ocurrido 172. El nimero de homicidios se
redujo de 28.837 en 2002, a 23.509 en 2003, a 20.167 en 2004 y a 8.548 en lo
corrido del presente afo. Los ataques a las poblaciones rurales durante el 2003
fueron inferiores en 84% a los ataques durante el 2002 y en 2004 se redujeron

en un 80% adicional.
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Durante 2002 se registraron 423.308 familias desplazadas, 219.461 en 2003
155.184 en 2004 y en lo corrido del presente afio se han registrado 57.127.

Otro resultado positivo de la politica de Seguridad Democratica son las
desmovilizaciones individuales y colectivas. Desde agosto de 2002 a julio 22 de
2005, 13.527 terroristas se han desmovilizado. Individualmente 7.648 vy
colectivas: 5.879. Esta cifra no tiene precedente alguno en la historia del pais.

Desde agosto del 2002, 18.370 familias desplazadas por la violencia
regresaron a sus hogares y 121 municipios destruidos por ataques terroristas
han sido reconstruidos.

El Gobierno se ha esforzado constantemente para que la Seguridad
Democratica proteja a sectores vulnerables, por ejemplo trabajadores
sindicalizados. En el afio 2001 asesinaron 168 sindicalistas en Colombia, en el
2005 desafortunadamente van 7. El objetivo es que no se de ni un solo

asesinato de sindicalistas.

Cuando empez6 el Gobierno habia casi 400 alcaldes que no podian ejercer,
hoy todos los alcaldes del pais, 1,098, pueden ejercer. En los Gltimos meses se
han elegido en Colombia 173 alcaldes y no ha habido una sola queja por falta

de garantias.

El éxito y la integralidad de la politica de seguridad democratica solo es posible
si a la vez que se fortalece la accion militar y policial, el Estado hace presencia
con programas sociales que representen alternativas reales y atractivas a la
poblacién, sobretodo a la mas vulnerable y a la que ha estado involucrada

directamente en el ataque al Estado.

Hay por lo menos 5 programas sociales cuyos recursos estan directamente
relacionados con la seguridad democrética: el programa de desmovilizacion y
reinsercion, el apoyo a los desplazados, las familias guardabosques, la
atencion a las victimas de la violencia y los programas especiales para la paz.

Mientras en el presupuesto del afio 2002, estos cinco programas tuvieron
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recursos por $172 mm (0.08 % del PIB), en el presupuesto del afio 2005 la
inversién en estos programas asciende a $955 mm (0.3% del PIB), lo cual
representa un crecimiento de 0.3% del PIB en tres afos.

Es importante que se conozcan estas cifras, estos programas. La politica de
seguridad democréatica es mucho mas que ampliacion del pie de fuerza y
armas. Es integral, con un fuerte componente social especifico, que le da

viabilidad en el mediano plazo.

Recuperacion de la confianza en la capacidad del Estado de atender a los

mas vulnerables

Se ha hecho un esfuerzo presupuestal sin precedentes para que el Estado
responda de manera adecuada y oportuna a la poblacion desplazada,
asignandose en los ultimos 3 afios $881 mm, mientras que en los 8 afos entre
1995y 2002 se asignaron $573 mm. De esta manera, el gasto anual promedio
de esta administracion ha sido de $293 mm, mientras en los afios anteriores el
promedio ascendié a $71 mm. El mayor esfuerzo presupuestal se ha reflejado
en la Red de Solidaridad Social, gue pas6 de contar con $28 mm en 2003 para

atender el desplazamiento, a mas de $84 mm en 2004 y 216 mm en 2005.

Los recursos mencionados se ejecutan bajo la coordinacién de la Red de
Solidaridad con el apoyo de 14 instituciones que forman parte del Presupuesto
y que a su vez integran el Sistema Nacional de Atencion Integral a la Poblacion
Desplazada. Se incluye acciones como afiliacion de la poblacion desplazada al
sistema de seguridad social en salud; inclusion de los menores de 15 afios en
el sistema educativo formal en cualquier momento del afio; desarrollo de
procesos de capacitacion técnica, habilitacion laboral y asesoria para la
formacion empresarial por parte del Sena y Fomipyme; desarrollo de
programas de asistencia y seguridad alimentaria; convocatoria especial para
asignacion de subsidio familiar de vivienda; adjudicacion de tierras a la
poblacion desplazada; linea de crédito especial para poblacién desplazada y

vinculacion al programa de Familias en Accion.
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La asignacién de estos recursos ha permitido crear 120 mil nuevos cupos
educativos, entregar 14 mil subsidios de vivienda urbanos y 1.300 a igual
namero de familias en areas rurales y la capacitacién en varios oficios de 35 mil
desarraigados mayores de 18 afos. Igualmente, se vienen entregando
subsidios de nutricion y educacion a cerca de 100 mil hogares desplazados. En
cuanto a la cobertura de los servicios de salud, el 50% de los desplazados que
aparecen en el registro oficial que tiene la Red de Solidaridad Social (1.580.396

colombianos) esta inscrito en el Sisbén.

Para dar alternativas de ingreso a las familias que siembran cultivos ilicitos a la
vez que se protege el medio ambiente, lanzamos un programa llamado
“Familias Guardabosques”, que ofrece opciones de ingreso legal para familias
ubicadas en ecosistemas estratégicos o areas de conservacion donde hay
cultivos ilicitos sembrados. Las familias que pertenecen a este programa,
tienen el compromiso de proteger y preservar dichas areas. Actualmente, hay
31.919 familias involucradas en este programa y nuestra meta son 50.000
familias al final de la administracion. El presupuesto del 2005 incluye $182 mm

para este programa.

Otro grupo vulnerable de la poblacion son los ancianos. Mientras en el afio
2002 el Gobierno financiaba un apoyo parcial en dinero a 95 mil ancianos,
actualmente esta financiando 170 mil ancianos y hay un nuevo programa que

busca llegarle con una comida diaria a 400 mil ancianos adicionales.

Desde 2002,

7 millones de nuevos afiliados al sistema general de seguridad social,

7 millones de personas entrenadas en el SENA,

1,4 millones nuevos empleos se han creado,

1.088.398 nuevos cupos escolares,

922,000 nuevos desayunos escolares,

170 mil ancianos reciben un subsidio parcial econémico

96,000 nuevos miembros de las fuerzas militares y de policia, aumentandose el
pie de fuerza en 34%,

33.496 victimas de la violencia han sido compensadas por el Estado,
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18.370 familias desplazadas por la violencia retornaron a sus hogares,

121 municipios destruidos por ataques terroristas han sido reconstruidos,

152 entidades del Estado reformadas,

400,000 familias en accion,

21,713 familias beneficiadas con programas de adecuacion de tierras,

$1,5 billones de aporte nacional en subsidios de energia, para que los
consumos basicos de mas de 25 millones de colombianos de los estratos 1y 2
gocen de tarifas preferenciales,

$5.7 billones del presupuesto nacional transferidos al Instituto de Seguros
Sociales para cumplir con el pago a tiempo de los pensionados del pais,

$873 mm invertidos en reestructuracion de hospitales, eses e ISS

$1 billon asignado a vivienda de interés social

Un Presupuesto para Consolidar la Confianza: Il Etapa

El presupuesto para el afio 2006 afianza nuestra determinacion por recuperar
la confianza en el pais, la confianza en la estabilidad y el crecimiento
econdémico, la confianza en la seguridad democratica, la confianza en la politica
social, la confianza en la atencién a los mas vulnerables, la confianza en la

democracia, la confianza en la inversion en infraestructura.

Afianza nuestro compromiso de avanzar en la construccién de una sociedad
mas equitativa y sostenible, fundamentada en la seguridad y, si, en la

confianza.

Las proyecciones econdémicas para el afio entrante son favorables. No faltaran
las voces disidentes, aquellas que afio tras afio vaticinan desaceleracion y
estancamiento en el crecimiento econémico, desaceleracion en el ritmo de
generacion de empleo, mayores niveles de inflacion, incrementos en las tasas
de interés nacionales e internacionales, y que afortunadamente, afio tras afo

se equivocan.
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Para el afio 2006, se espera que se mantenga el crecimiento real de la
economia en 4%, jalonado por el gasto del sector privado, el cual crecera 5.1%

en términos reales.

De una parte, se espera un choque en las exportaciones, especialmente en las
tradicionales, lo que implica un crecimiento de 1.6% de las exportaciones
totales. Esto tiene como consecuencia una devaluacién del tipo de cambio real
en 2006 de 3.4%, que a su vez generara un crecimiento de las importaciones
de 6%, inferior al crecimiento del PIB. Se estima que el consumo de los
hogares tendrd un crecimiento real de alrededor de 4.1%, mientras que la
inversién privada mostrarq un crecimiento de 10%. Sin embargo, la inversion
total aumentara 6%, ya que se espera que la inversidon publica tenga un

crecimiento cercano a cero.

En lo que respecta a la cuenta corriente, se estima un déficit de 2.2% del PIB.
El aumento del déficit se debe principalmente a la caida de 6.4% en el valor de
las exportaciones tradicionales, explicado por menores precios del café y
menor precio y volumen de exportaciones de petroleo. Lo anterior es
consistente con un aumento del déficit en la balanza comercial, la cual pasara

de estar en equilibrio en 2005, a tener un déficit de 1% del PIB en 2006.

Se proyecta un superavit en la cuenta financiera de 2.5% del PIB. El
incremento de 2006 se explica basicamente por un mayor endeudamiento neto,
especialmente del sector publico. Este aumento se debe a que el
financiamiento externo neto del sector publico se redujo de manera importante
a partir de 2004 y, en 2006, simplemente retornaria a los niveles que mostr6 en
2002-2003, los cuales reflejan una politica responsable en materia de

financiamiento externo.

En 2006, el déficit en cuenta corriente se financiara principalmente a través de
Inversion Extranjera Directa (neta) en el pais, que serd aproximadamente 2%
del PIB. De otro lado, por parte del sector publico habra una entrada neta de

capitales equivalente a 0.5% del PIB, mientras que el sector privado
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(excluyendo inversion extranjera) generara una entrada de capitales, de

aproximadamente 0.1% del PIB.

Resumiendo, estan dadas las condiciones para que el crecimiento econémico
continue, la inflacion se sitie en 4.5%, el desempleo siga reduciéndose y las
condiciones de vida de los colombianos continllen mejorando, como ha venido

aconteciendo en los Ultimos afios.

» El presupuesto para el afio 2006 consolida una politica fiscal

responsable

El proceso de ajuste fiscal que hemos venido implementando desde el afio
2002, que ha implicado una reduccién en el nivel de endeudamiento de 54.1%
del PIB a 46.6% del PIB, continuara con el Presupuesto que estamos

presentando.

En efecto, la meta fiscal de 2.0% del PIB para el 2006, que implica un déficit del
Gobierno Nacional Central de 6.4% del PIB, es consistente con un presupuesto
de $105 billones.

Se ha sugerido que el Gobierno, por diversos motivos, flexibilizar4 su politica
fiscal. Nada mas alejado de la realidad.

Excluyendo el costo de los procesos electorales del afio entrante y el gasto en
seguridad y defensa, los gastos de personal estan aumentando 6.7% vy los
generales 6.3%, muy por debajo del crecimiento del PIB nominal, 8.8%.

Por efecto de los ahorros que se derivan de las decisiones del programa de
renovacion del Estado, los gastos de personal del afio 2006 son inferiores en
7.2%, $747 mm, a lo que hubieran sido en ausencia de este programa,

ampliando el espacio presupuestal para programas sociales.

Las transferencias aumentan en 13.3%, incluyendo recursos para mesadas

pensionales por $13.3 billones y $3.6 billones en la Agencia Nacional de
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Hidrocarburos por concepto de regalias. Si se excluye el crecimiento de las
transferencias de la ANH - que pasa de $2 billones a $3.6 billones, un aumento
de 78% explicado por efecto de los elevados precios del petrdleo - y de
pensiones de 11.3%, las transferencias ascienden a $24 billones con un

crecimiento de 8.5%.

Adicionalmente, este presupuesto continda con el esfuerzo iniciado el afio
pasado de hacer una mejor programacion desde las primeras etapas y reducir
al maximo la necesidad de adicionar el presupuesto durante el afio, reduciendo
los efectos nocivos que tiene en términos de ejecucion presupuestal,

sobrecostos en la contratacion e incertidumbre para los ejecutores del gasto.

« El presupuesto para el afio 2006 consolida la seguridad

democratica

Se culmina el programa de ampliacion del pie de fuerza, alcanzando un total de
260.174 miembros de las fuerzas militares y 134.942 policias, debidamente
dotados, con mejores condiciones salariales y prestacionales. La ndmina del

2006 de seguridad y defensa ascendera a $5.6 billones.

Se incluyen recursos para 5,000 nuevos policias, que se destinaran a fortalecer
la presencia del Estado en aquellas zonas del pais donde se han presentado

las principales desmovilizaciones colectivas de las autodefensas.

Adicionalmente, se incluyen recursos por $167 mm para ampliar la flota de
aviones en 22 y $158 mm para 8 nuevos helicépteros.

Todos estos esfuerzos no han representado un desborde de este tipo de gasto,
como lo muestra su evolucién en los ultimos afios como porcentaje del PIB y
del presupuesto. Por el contrario ha presentado un crecimiento moderado y
sostenido, para ello se han cambiado las proporciones en la asignacion de los
recursos, menos inversion extraordinaria en equipos y material de guerra por

una mayor asignacion para pie de fuerza.
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En el afio 2002 el gasto en seguridad y defensa, excluyendo pensiones,
alcanzé 3.1% del PIB mientras en el 2006 ascendera a 3.2% del PIB, y la
participacion dentro del total del presupuesto pasa de 11.9% a 11.3%. Un nivel
inferior al de otros paises que no tienen los problemas de seguridad y

terrorismo de Colombia.

Los programas sociales de la seguridad democratica ascenderan a $1.180 mm,
de los cuales $369 mm son para desmovilizacion y reinsercion, $456 para
desplazados, $181 mm para familias guardabosques, $140 mm para victimas

de la violencia y $34 mm para el Fondo de Programas para la Paz.

* El presupuesto para el afio 2006 asignha recursos crecientes a los

programas sociales.

El Sistema General de Participaciones asciende a $16.3 billones, de los cuales
$9.2 billones son para educacion, $3.8 billones para salud y $2.7 billones para
propésito general, destacandose $674 mm en agua potable y saneamiento

basico.

Los recursos de educacion del SGP por $9.2 billones, se utilizaran para
mantener 8.9 millones de nifios entre 5 y 17 afios de edad en el sistema
educativo oficial y para generar 362.200 nuevos cupos en educacién basica y
media. Ademas, se incluyen recursos adicionales por $170 mm y se continla
con el esfuerzo de reorganizacion del sector, de modo que se llegue a una
relacion promedio de 30 alumnos por maestro, para alcanzar la meta de 1.5
millones de nifios nuevos en el cuatrienio. En educacién superior, con $189 mm
se pretende ampliar en 162.000 nuevos cupos Yy lograr la meta gubernamental
de 400.000.

El Fosyga cuenta con apropiaciones por $1.4 billones, superiores en 29.5%
frente al valor del afio 2005, lo que permitira que la ampliacion en el régimen
subsidiado llegue a 18.3 millones de personas, un aumento de 7.6 millones

frente al afio 2002.
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El ICBF tendra $1.7 billones de recursos propios para invertir en los programas
de asistencia a la nifiez y apoyo a la familia. 2.4 millones de nifios/as se
beneficiaran de restaurantes escolares, 1 millbn de nifios/as recibiran
desayunos escolares y 947 mil nifios entre la edad de 0 a 7 afios seran

atendidos por 79 mil madres comunitarias.

El Sena contard con $990 mm, para invertir en la capacitaciébn técnica no
profesional a través de 114 centros de formacion profesional integral a nivel
nacional y del Fondo Emprender. Se espera capacitar 4 millones de personas.

Finalmente, se continia con el esfuerzo de reorganizacion de la red publica
hospitalaria y del ISS — Eses, para lo cual se apropian recursos adicionales por
$341 mm.

Los aportes al sector eléctrico a través de subsidios y de inversiones de los
fondos como FAER, FAZNI y FOES ascenderan a $654 mm, con los cuales se
otorgard subsidios para mantener bajas las tarifas a la poblacion de menos
recursos y se ejecutaran obras de electrificacion rural tanto en zonas

interconectadas como no interconectadas.

Para continuar con el proceso de democratizacién de la tierra productiva, se
incluyen recursos por $12 mm. Sin embargo el esfuerzo es mayor. El portafolio
de tierras disponible en la Direccion de Estupefacientes va a permitir que el

Gobierno avance de manera importante.
El impulso al pais de propietarios continuara siendo respaldado por el

Presupuesto. Para vivienda urbana se incluyen $150 mm y para vivienda rural
$45 mm.
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* El presupuesto para el ailo 2006 focaliza recursos en subsidios que
mejoran la situacion de pobreza e indigencia de la poblacion menos

favorecida

Los adultos mayores se veran beneficiados con dos programas: $115 mm del
Fondo de Solidaridad Pensional se destinaran para atender 170,000 ancianos
en estado de indigencia o de pobreza extrema y el ICBF asignara $125 mm

para brindar un almuerzo diario a 400,000 adultos mayores.

El programa familias en accion atendera 500,000 familias, uniendo recursos por
$230 mm de la red de solidaridad y $88 mm adicionales para atender 100,000
familias desplazadas con este programa. En cuanto al programa familias
guardabosques, dispondra de $181 mm para continuar con un promedio de
atencién de 35,000 familias bajo el programa.

Para continuar con el compromiso de una atencion mas integral y oportuna a
las familias desplazadas, se destinan $456 mm. Adicionalmente, se incluye una
disposicion general que ordena a todos los niveles de la administracion publica,
atender de manera prioritaria dentro de sus recursos, a la poblacion

desplazada.

* El presupuesto para el afio 2006 fortalece la democracia

El calendario electoral para el préximo afio se inicia el 12 de marzo con la
eleccion del Congreso de la Republica, el 28 de mayo se desarrolla la primera
vuelta para elegir Presidente y Vicepresidente de la Republica, y el 18 de junio

una eventual segunda vuelta presidencial.

El monto de recursos que se apropian para cubrir estas elecciones es de $376
mm, $189 mm destinados a la realizacion de las elecciones, $121 mm para la
financiacion de las campafas politicas para Congreso y Presidente de la
Republica, $25 mm para financiacién de partidos y $41 mm para fortalecer a
las fuerzas militares y la policia y garantizar la seguridad de todos los

colombianos, empezando por los candidatos, en estos procesos.

33



ELECCIONES Valor (mm)
Registraduria Nacional 335
Realizacién Comicios 189
Reposicion de votos 121
Financiacion de Partidos 25
Seguridad de las Elecciones 41
TOTAL Gastos para sostener la Democracia 376

El Acto Legislativo 01 de 2003, por el cual se adopté la reforma politica,
modific6 la cuantia destinada a la financiacibn de partidos y camparfas
electorales: para el caso de los partidos incrementé su monto en 2.7 veces el
valor aportado en el afio 2003, y para el caso de las camparfas, aumento por lo

menos en 3 veces, el valor aportado en el periodo 1999 — 2002.

Se estima que las elecciones del Congreso de la Republica costaran del orden

de $144 mm vy las dos vueltas para la eleccion presidencial $166 mm.

En caso que se apruebe la reeleccién presidencial, la Ley de Garantias
Electorales contempla dos tipos de candidatos:

Aquellos que acceden a la igualdad electoral, son los que cumplen unos
requisitos minimos: ser inscrito por un partido o movimiento politico con
personeria juridica, o alianza de estos, que haya obtenido el 4% de los votos
de Senado o un porcentaje igual de los votos de Camara de Representantes
sumados nacionalmente, en la eleccién al Congreso de la Republica realizada
con anterioridad a la fecha de inscripcion de candidatos a la Presidencia de la
Republica; o ser inscrito por un movimiento social o grupo significativo de
ciudadanos respaldado por un numero de firmas validas equivalentes al 3% del
namero total de votos depositados en las anteriores elecciones a la Presidencia
de la Republica. Estos candidatos recibiran, a titulo de anticipo, aportes
estatales igualitarios equivalentes a $4 mm mas un valor por reposicion de voto
de $1.705 en la primera vuelta presidencial. De darse una segunda vuelta, los
dos candidatos mayoritarios recibiran un anticipo de $2.5 mm mas un valor por
reposicion de votos de $852. Es de resaltar que cualquier candidato que no

obtenga una votacién minima del 4% de los votos validos depositados, debe

34



devolver la totalidad del monto recibido como anticipo, y no tendréa derecho a la

financiacion estatal de la campafia por el sistema de reposiciéon de votos.

Los candidatos que no reunan los requisitos para acceder a la igualdad

electoral, recibiran por voto depositado la suma de $3.478.

* El presupuesto para el afio 2006 afianza la justicia

Para continuar con la implementacion del Régimen Penal Acusatorio, se
destinan recursos crecientes a entidades tales como la Fiscalia General de la
Nacion, la Rama Judicial, la Defensoria del Pueblo y el Inpec por valor de $65

mm.

Para atender las necesidades relacionadas con la expansion de la oferta
nacional de cupos penitenciarios y carcelarios se han considerado recursos
adicionales por valor de $39 mm, y el Fondo para la Rehabilitacion, Inversion
Social y la Lucha contra el Crimen Organizado —FRISCO, tiene previsto
recursos por valor de $40 mm de la venta de bienes de extincién de dominio
para este fin.

Adicionalmente, el FRISCO contara con $69 mm por rendimientos financieros y

recursos de liquidaciones de bienes, que beneficiaran estos propadsitos.

En cuanto a la implementacion de la Ley de Justicia y Paz, se incluyen
recursos por $24 mm para atender las necesidades que demanda la creacion
de las salas tribunales, las unidades de la fiscalia, los defensores, los centros
de reclusion. Asi mismo, se incluye un cupo presupuestal de $50 mm para que
el Fondo de Reparacion de Victimas incorpore al presupuesto los recursos que

entreguen los victimarios.
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 El presupuesto para el afo 2006 favorece la inversion en

infraestructura

El despegue pleno del mayor programa de obra publica en varios afios, se
garantiza con $880 mm. Este programa busca un desarrollo equilibrado en la
construccion, conservacion y pavimentacion de por lo menos 3.150 kilometros
de carreteras de las redes primaria, secundaria y terciaria, que se traducira en
beneficios econdmicos y sociales, ahorro en tiempo para los usuarios, costos
de operacion de los vehiculos y una mayor oportunidad de entrega y calidad

de los productos agricolas y agroindustriales.

Adicionalmente, se incluyen recursos por $144 mm para el mantenimiento de
11 tramos que incluyen 1.966 kms de red vial nacional por donde circula el
90% del transporte de carga y el 80% del transporte de pasajeros.

De otro lado, se atendera el mantenimiento periodico y rutinario de los 16.845
kms de la red vial nacional, recuperacion de la red férrea, continuacion de las
obras fluviales maritimas, acceso a puertos maritimos, intervencién de puentes

y construccion del tanel piloto del Tanel de la Linea.

Para buscar una solucion definitiva al problema de atencién de las obligaciones
a cargo del Instituto Nacional de Concesiones INCO, surgidas en contratos de
concesion con garantias de ingresos minimos y reducir el costo financiero y
fiscal que estad asumiendo la Nacion por demorar el pago de estas deudas, se
permite que la Nacién emita bonos para saldar estas obligaciones. Al cierre del
primer semestre de 2005, incluido intereses por $27.5 mm, las deudas

ascienden a $292 mm.

Asi mismo, se destaca la concesion de los aeropuertos de Bogota y San
Andrés, y en cuanto a la malla vial nacional sobresalen las acciones de
estructuracion de las concesiones de los proyectos: Circuito Vial Atlantico -
Bolivar, Rumichaca — Pasto - Chachagui, Monteria - Cereté, Ruta del Sol I,
Bucaramanga - Lebrija, Accesos a Cucuta, Buga - Buenaventura y Girardot —

Ibagué.
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Es en el afilo 2006, cuando se consolida el avance en el programa de los
Transmilenios. En efecto se incluyen recursos por $268 mm para Bogota, $104
mm para Cali, $46 mm para el Distrito Turistico de Cartagena, $42 mm para
Bucaramanga y el area metropolitana, $28 mm para el Valle de Aburra, $26
mm para Barranquilla y el &rea metropolitana, $13 mm para la extension de la
troncal Norte- Quito — Sur a Soacha y $12 mm para el area metropolitana del

Centro Occidente- Pereira.

En el sector agropecuario, se destaca la construccion de distritos de riego de
gran escala como son los del Triangulo del Tolima y el del Rio Rancheria
(Guajira) con $86 mm. El distrito de riego del Tolima incluir4 8.671 predios con
24.607 hectareas de aprovechamiento, generando 8.000 empleos
permanentes y 50.000 empleos indirectos adicionales y apalancard la
produccion de 228 mil toneladas adicionales de alimentos. El distrito de riego
Rancheria en la Guajira, va a beneficiar 1.029 predios, con 18.030 hectéareas,
generando 4.771 empleos directos y 28.629 indirectos; adicionalmente, la
represa que se construya alimentara acueductos de la region en los cuales se

presenta gran escasez de agua potable.

La Agencia Nacional de Hidrocarburos girara regalias por valor de $3,6
billones, de los cuales $2,5 billones se destinaran a 156 entidades territoriales,
18 departamentos y 138 municipios, $573 mm se destinaran al fondeo del
pasivo pensional a través del FONPET y $480 mm al Fondo Nacional de
Regalias para financiar proyectos regionales de inversion de las demas

entidades territoriales del pais.

* El presupuesto para el afio 2006 cumple con los pensionados y las

obligaciones pensionales

Por concepto de pensiones en el afio 2006, incluyendo las que se financian via
Sistema General de Participaciones y Universidades ($1.5 billones), el
presupuesto destinara $17.5 billones, un aumento de 10.7% frente al afio
2005. Se destaca el pago de mesadas pensionales por $13.3 billones, donde
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se incluye transferencias al Instituto de Seguros Sociales por $4.7 billones para
el pago de los pensiones a su cargo y de los exempleados del negocio de
salud del ISS.

* El presupuesto para el ailo 2006 cumple con los funcionarios

publicos en materia salarial

Al inicio del Plan Nacional de Desarrollo se limité el derecho a algunos
servidores publicos de mantener el poder adquisitivo del salario, lo cual generé,
como efecto inmediato, un ahorro fiscal con el proposito de hacer sostenible el

gasto publico social.

Dado que no puede haber una politica del Estado que restrinja en forma
permanente los aumentos salariales, desde el afio 2005 se han venido
ajustando las remuneraciones para reconocer su poder adquisitivo. Para 2006
el Gobierno tiene como politica fijar un aumento salarial que equivale al 100%
de la inflacion (5%), teniendo en cuenta los parametros establecidos en la
jurisprudencia de la Corte Constitucional.

Asi, se asegura que los sueldos publicos se incrementen de manera justa y
movil, atendiendo criterios de progresividad, equidad y proporcionalidad, y al

mismo tiempo, se prioriza y fortalece la politica social.

e ElI presupuesto para el afio 2006 garantiza el oportuno

cumplimiento con el servicio de la deuda

Se incluyen apropiaciones por $37 billones, 12.2% del PIB, para el servicio de
la deuda. De éstas, $16 billones (el 43%) corresponde a intereses y $21
billones a amortizaciones (57%). Dentro de este servicio se incluyen recursos
para atender el pago de las obligaciones por las deudas asumidas en afos
anteriores tanto localmente como en el exterior ($36 billones) y para servir los

bonos de la capitalizacién de la banca publica a través de Fogafin ($998 mm).
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Honorables Congresistas:

El Gobierno Nacional somete a consideraciébn de esa alta corporacion el
presente proyecto de ley por la cual se decreta el presupuesto de rentas y
recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1o. de
enero al 31 de diciembre del afio 2006. Este proyecto cumple con lo previsto
por la Constitucion Politica y el Estatuto Organico del Presupuesto.

Tras afios de enorme desasosiego, Colombia esta recuperando la confianza en
sus instituciones, la confianza en su capacidad de progresar, la confianza en si

misma.

El debate sobre la Ley Anual de Presupuesto es una oportunidad fecunda para
repasar y enjuiciar lo que ha sido ejecutado, para vislumbrar el tamafio de los
desafios y las tareas, para ejercer con vigor y de manera constructiva la
democracia. EI Gobierno ha hecho un gran esfuerzo por presentar ante el
Honorable Congreso de la Republica un proyecto de Ley responsable en lo
fiscal, consistente en lo econémico y enfocado en lo social. Solo de esta
manera podremos estar seguros de que el Presupuesto sera parte, en el afio
que viene, de ese proceso esencial de consolidacion de la confianza en

Colombia.

ALBERTO CARRASQUILLA BARRERA
Ministro de Hacienda y Creédito Publico
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