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MENSAJE DEL PRESIDENTE

Presento ante el Honorable Congreso de la Republica el informe de resultados del actual
Gobierno, enmarcado en el Proyecto del Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 Estado
Comunitario; Desarrollo para Todos.

Colombia vive hoy dos realidades: hay una democracia en profundizacion y un terrorismo en
descenso. Estan vigentes y se expresan todas las opciones politicas, convergen todas las
contradicciones propias de una democracia y a una violencia que hasta hace pocos afios
parecia indestronable, la hemos empezado a superar.

Para ello ha sido muy importante nuestro modelo de Estado y el haber trazado claros objetivos
de gobierno.

En relacién con el modelo de Estado, mientras América Latina ha oscilado entre tentaciones de
desmonte del Estado y proposiciones estatistas, Colombia no esta ni en lo uno ni en lo otro.
Hemos reformado el Estado y vamos a seguir reformandolo, dentro de una concepcion de
modelo de Estado Comunitario, un Estado con plena participacion ciudadana, que da todas las
garantias para la inversién privada, con responsabilidad social reflejada en tres areas. La
primera: transparencia en las relaciones entre los inversionistas y el Estado; transparencia en
la adjudicacion de contratos, de concesiones, en la solucion de litigios, en la tributacion. La
segunda: solidaridad de los inversionistas con las comunidades en las cuales desarrolla su
objeto empresarial. La tercera: unas relaciones laborales ajenas al capitalismo salvaje, sin odio
de clases. Unas relaciones laborales fraternas, cristianas.

Y en relacion con los objetivos de Gobierno, en los que nos hemos concentrado y tenemos que
estar aplicandolos en cada una de las horas que nos faltan en estos tres afios, son: consolidar
la Seguridad Democratica, fortalecer la confianza inversionista y cumplir las metas sociales.

La confianza inversionista depende de la seguridad, la tributacion y la estabilidad en las reglas
de juego, entre otros factores. Y de esa confianza inversionista depende la cohesion social,



porque sin confianza inversionista lo Unico que se reparte es discurso, creacién de resenti-
miento y miseria.

Nuestras metas sociales estan conectadas con el cumplimiento de los Objetivos del Milenio -
existe nuestro compromiso solemne con la Organizacion de las Naciones Unidas para lograr
su cumplimiento antes de la fecha sefialada por ellos-. Por eso estamos trabajando para
garantizar la plena cobertura en educacion basica, una gran revolucion en el Sena, el fortaleci-
miento del Icetex, entre otras muchas tareas de la Revolucion Educativa.

Aspiramos a tener, en el 2009, plena cobertura en el régimen subsidiado de salud. Avanzamos
con la Banca de Oportunidades y con una gran ampliacion de cobertura del Instituto Colombia-
no de Bienestar Familiar, de los programas de Familias en Accién y Familias Guardabosques.

Hemos logrado una importante reduccidn de la pobreza, la indigencia y la desigualdad, pero no
es suficiente. Estamos haciendo todos los esfuerzos para que en julio de 2010 podamos decir
que hemos disminuido a no méas del 35 por ciento la pobreza y para que el 7 de agosto de 2019
no esté por encima del 15 por ciento.

Tenemos un atraso de infraestructura que el Gobierno reconoce. ¢ Qué compromiso tene-
mos?: terminar el Plan 2.500, en toda la extension del kilometraje inicialmente previsto. Ayudar
alos departamentos con un aval de la Nacién para que obtengan unos créditos a 25 afios de
plazo, con baja tasa de interés. Mantener en precios constantes a los municipios, el presupues-
to de mantenimiento de sus vias y, fundamentalmente, emprender las grandes obras de
competitividad, como las dobles calzadas que conectaran la region Andina Central con los
puertos de importacion y exportacion.

Sostener el crecimiento depende de que seamos capaces de impulsar sectores en los cuales
tenemos un gran potencial competitivo, tal como son los biocombustibles, y de tener, también,
unas finanzas publicas sanas.



En una economia abierta hay que buscar empleos de la mayor productividad; no competir con
empleos deprimidos, sin garantias. Nosotros estamos buscando los mercados internacionales
para tener empleos de alta calidad, con buena remuneracién, con afiliacion a la seguridad
social. En la nuestra, que es una economia abierta, los Unicos incentivos al empleo son
finalmente los estimulos a las inversiones que garanticen alta productividad.

Estamos haciendo un gran esfuerzo en nuestra politica de Seguridad Democrética, a través del
uso de la fuerza legitima; estamos luchando contra la impunidad y realizamos importantes
reformas a la justicia. Esta en plena ejecucion la Ley de Justicia y Paz, por primera vezen la
historia, exigiendo verdad, justicia y reparacion.

Nuestro camino es y seré el institucional; no vamos a claudicar ni a regresar a una actitud
complice y permisiva con los terroristas, que lo Unico que logra es aplazarle a Colombia el
derecho de viviren paz.

El proceso legislativo, como lo diria el ex presidente Echandia, es un proceso dialéctico, que se
tiene que alimentar todos los dias. Hoy se hace perentorio agradecer al Honorable Congreso su
trabajo incansable, la aprobacion del Tratado de Libre Comercio; el Plan de Desarrollo; las
Transferencias; el programa Agro Ingreso Seguro; la Ley del Turismo; la nueva ley de Habeas
Data; la Ley de Desarrollo Rural; la Reforma Tributaria.

Este Congreso es una clara demostracion de que hoy tenemos un pais con mas debate, pero
con menos bombas. Un pais con mas animo y con menos terrorismo. Una sociedad que se
consolida en un clima de unidad, de confianza, de fortaleza institucional, de dignidad y de
solidaridad.
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En el afio 2002, los pronésticos auguraban un panorama poco alenta-
dor para Colombia. Después de la recesion de finales de la década del
90, se pensaba que se habia perdido la posibilidad de crecer economi-
camente y que la recuperacion del pais no se podria dar en el corto
plazo. Ante esta situacion, la primera administracion del Presidente
Alvaro Uribe disefi¢ el Plan Nacional de Desarrollo «Hacia Un Estado
Comunitario», con el cual se propuso recuperar la confianza en el pais
aftravés de tres estrategias: la seguridad democratica, la reactivacion
econdmica y social, y la transparencia.

Los resultados obtenidos durante el cuatrienio 2002-2006 presentan
hoy una Colombia que crecio al 6,8% en 2006, con un crecimiento
promedio del periodo 2003-2006 que alcanza el 5%; muy por encima
de lo observado en el periodo 1996 - 2001 y en la década de los
noventa. Este crecimiento ademas se vio acompariado con la reduccion
de lainflacion a niveles inferiores al 5% y la reduccion de la pobreza en
mas de 10 puntos porcentuales, pasando del 56% al 45%, mientras la
pobreza extrema se redujo en 9 puntos porcentuales, pasando del
21% al 12%. Lo anterior permiti6 que mas de tres millones de
colombianos dejaran de estar en situacion de pobreza y que otros tres
millones salieran de la condicion de pobreza extrema. Asi mismo, la
desigualdad del ingreso se redujo en 4 puntos durante el mismo
periodo.’

1- Fuente: Estimaciones MERPD- ENHy ECH

Estos resultados positivos del cuatrienio anterior, sentaron las bases
para los logros obtenidos durante el primer afio de la nueva
administracion, los cuales son el objeto central de este informe. El
Gobierno, consciente de que los retos para este nuevo periodo son
aun mayores, al significar la oportunidad para consolidar el camino
iniciado hace 5 afios, propuso un Plan de Desarrollo «Estado
Comunitario: Desarrollo para Todos» que esta enmarcado bajo tres
grandes objetivos: (i) afianzar los logros de la politica de defensay
seguridad democrética (ii) consolidar la confianza inversionista y un
crecimiento econémico elevado y sostenido con equidad social, que
genere competitividad, empleo y distribuya sus beneficios a todos los
colombianos; (iii) cumplir con un ambicioso programa de metas
sociales que permitan reducir la pobreza, promover la equidad y
ampliar los programas del Estado de modo que lleguen a la mayoria
de colombianos, sobretodo a quienes mas lo necesitan. De esta
manera, al cumplir con estos tres objetivos, se consolidara la
recuperacion de la confianza en el pais que sin duda alguna, ha sido
uno de los mayores logros de la administracion del Presidente Uribe.

De igual manera, el proyecto de Plan Nacional de Desarrollo incluye
otras politicas primordiales tales como seguir promoviendo un mejor
Estado al servicio del ciudadano, en el cual se consoliden el modelo
democratico y los mecanismos de participacion; propiciar una gestion
ambiental y del riesgo que promueva el desarrollo sostenible y
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sustentado en la articulacion adecuada de las
dimensiones econdmica, social y ambiental;
y por ultimo, desarrollar politicas que tengan
en cuenta dimensiones especiales del
desarrollo en aspectos transversales tales
como: la equidad de género, la proteccion y el
estimulo de la juventud, la formulacion de
programas especificos en relacion con grupos
étnicos y las relaciones interculturales, las
estrategias de desarrollo regional y
fortalecimiento de la descentralizacion; la
ampliacion y consolidacién del conocimiento
y la innovacion tecnoldgica; el fomento a la
cultura; el disefio de politicas especificas para
armonizar el desarrollo econémico con la
dinamica demografica; la promocién de la
economia solidaria; y el respaldo, de modo
decidido, a la integracion econémica de
Colombia con otras economias mundiales.

De estamanera el informe que hoy se presenta
al honorable Congreso de la Republica,
presenta los avances logrados durante el
primer afio de Gobierno, enmarcados dentro
de los lineamientos y politicas del Plan Nacional
de Desarrollo propuesto, donde, en términos
de recursos, hay un evidente énfasis en las
politicas sociales del Gobierno. Del total de los
recursos de inversion destinados a cumplir el
Plan, el 57% esta destinado a la
implementacion de una politica de reduccion
de la pobreza y promocion del empleo y la

Gréfica1.1

Inversion 2007 por objetivos PND
(Total recursos apropiados en billones de pesos)*

Pobreza y
equidad Crecimiento alto
$254 y sostenido
57,2%

Seguridad
Otros temas \— democratica
$4,30 2
9,7% 4,5%

*Incluye recursos del Presupuesto de Inversion PGN, Sistema General de Participaciones SGP e inversion del sector descentralizado.
Fuente: Ministerio de Hacienda-SIIF, DNP-DIFP; calculos DNP- DEPP

equidad, el 29% para mantener e impulsar las politicas encaminadas al crecimiento econémi-
co elevado y sostenido, el 4,5% para consolidar la politica de defensa y seguridad democra-
tica, y el 10% para seguir promoviendo un mejor Estado al servicio del ciudadano, desarro-
llar unas estrategias que fortalezcan las dimensiones especiales del desarrollo; y que activen
politicas ambientales y del riesgo (grafica 1.1).

La Politica de Defensa y Seguridad Democratica ha sido el pilar del aumento de la
confianza de los colombianos y de la comunidad internacional

Para el periodo 2006-2010 el Gobierno Nacional ha concentrado sus esfuerzos en consolidar
y hacer permanentes los logros alcanzados -controlar el territorio, garantizar las libertades
publicas, combatir el problema de las drogas, derrotar a los violentos y al crimen organizado,
generar de condiciones de confianza para la inversion nacional y extranjera, entre otros temas-
através de dos grandes estrategias de ejecucion: la Politica de Defensa y Seguridad Democratica
—-PDSD- y la politica para la atencién del Desplazamiento, los Derechos Humanos v la
Reconciliacion.



Durante el primer afio de la actual administra-
cién, se ha fortalecido la fuerza publica, permi-
tiendo la consolidacion del control estatal del
territorio. Al finalizar el 2006, el pie de fuerza
alcanzo los 391 mil uniformados y se tiene
programado que al finalizar el 2007 se cuente
con un pie de fuerza adicional de 14.175 hom-
bres.

Muchos indicadores permiten medir los
avances en la consolidacion de la PDSD, y
mostrar resultados positivos relevantes
durante el primer afio del periodo 2006-2010.
Al comparar los resultados obtenidos entre
enero-mayo de 2006 y el mismo periodo en el
2007, se evidencia una disminucion de 56,3%
en el numero de victimas en masacres, un
37,8% en el nimero de secuestros totales y
29,2% en el total de secuestros extorsivos.
Adicionalmente, entre 2005 y 2006, la tasa
anual de homicidio por cada 100 mil habitantes
se redujo en 4,3% y el nimero de personas
victimas del desplazamiento forzado en 19,3%
durante el mismo periodo.

Otras variables positivas de la PDSD estan
relacionadas con la proteccién de la
infraestructura econémica, asi como la
generacion de condiciones de confianza para
lainversion. Es asi como en el periodo enero-
mayo del presente afio, se presentaron 18
voladuras de oleoductos, 38 menos que en

13

Cuadro 1.1
Resultados de la Consolidacion de la Politica de Defensa y Seguridad Democratica

2006
(enero-mayo)

2007
(enero-mayo)

Variacion enero- mayo
(2006-2007)

2006

Atentados a 106 56 18 67.9%
oleoductos

Atentados a puentes 12 8 0 -100%
Hectareas con 77.870 ND ND ND
cultivos ilicitos

Hectareas de cocay | 7 »ey 74.458 61.273 A7,7%
amapola asperjadas

Laboratorios 2198 925 1.134 22,6%
destruidos

Hurto de vehiculos 9.246 3.910 2.603 -33,4%
Atentado§ a torres 241 124 45 83.7%
de energia

*Datos de la Organizacion de las Naciones Unidas
ND.: no disponible
Fuente: Ministerio de Defensa.

el mismo periodo de 2006, mostrando un descenso frente al periodo anterior de 67,9%
(cuadro 1.1).

La lucha contra las drogas y el crimen organizado es otro pilar para la consolidacién de la
PDSD. El nimero de hectareas con cultivos ilicitos mantiene la tendencia decreciente. En el
2006 el numero de hectareas sembradas con cultivos licitos se redujo en 9,1% frente al afio
inmediatamente anterior, situacién que obedece principalmente a los esfuerzos de aspersion de
hoja de coca y amapola. Durante el periodo de enero a mayo de 2007, se han asperjado 61.273
hectareas, cumpliendo en un 38,3% la meta anual de 160 mil hectareas.

Adicionalmente, se avanza en la erradicacion manual a través de los Grupos Méviles de
Erradicacion, en aquellas zonas del pais catalogadas como ecosistemas de importancia
ambiental debido a su relevancia para la preservacion de la biodiversidad. Entre eneroy mayo
de 2007 se halogrado la erradicacion de 15.083 hectareas que corresponden a un 30% del total
de hectareas presupuestadas para el afio.



14

2007

Estas acciones se complementan con la pro-
mocidn de alternativas de trabajo licitas para
las familias que habitan zonas donde existe
presencia de organizaciones narcoterroristas.
Dos ejemplos de este tipo de iniciativas son
los programas Familias Guardabosques y
Desarrollo Alternativo, con los cuales se busca
mantener libre de cultivos ilicitos las regiones
ambientalmente estratégicas. El programa
Desarrollo Alternativo ha vinculado un total de
7.579 familias entre enero y abril de 2007
(138% de lameta), quienes reciben asistencia
estatal para la implementacion de proyectos
productivos y abren la posibilidad de
comercializar sus productos en el mercado
internacional (mapa 1.1).

La segunda estrategia impulsada por el
Gobierno Nacional esta dirigida a la atencion
del desplazamiento forzado, los derechos
humanos y la reconciliacion, que tiene como
objetivo prevenir y mitigar los efectos originados
por violaciones a los DD.HH e infracciones al
DIH cometidos por la accion de las
organizaciones narcoterroristas. En este
sentido, la atencién de la poblacion desplazada
continta siendo una de las prioridades, lo cual
se refleja en la asignacion de $880 mil millones
para su atencion en la vigencia 2007. Sonde
resaltar, ademas, las acciones gubemamentales
que se desarrollan de manera coordinada para
prevenir nuevos eventos de desplazamiento

Mapa 1.1

Proyecto de desarrollo alternativo

(Familias)

Fuente: Accién Social



en el pais, lo que ha permitido una evolucién
favorable de este flagelo en los ultimos afios
(grafica 1.2).

Del mismo modo, es importante el apoyo
integral brindado a las victimas del
desplazamiento, entre cuyos componentes
mas relevantes se destaca la provision de
forma preferencial de servicios sociales tales
como la afiliacion al Régimen Subsidiado en
Salud, la asignacion de cupos educativos, la
entrega de subsidios para Vivienda de Interés
Social -VIS- y la adjudicacion de tierras.
Sobresale, ademas, el acceso dado a estas
personas en programas de asistencia social
(v.g. Familias en Accidn), asi como su inclusion
en procesos de capacitacion laboral y la
cofinanciacion de proyectos productivos por
parte del Gobierno Nacional (cuadro 1.2).

La confianza inversionista, los resultados
fiscales favorables y las politicas
sectoriales del Gobierno han generado un
crecimiento alto y sostenido

Uno de los objetivos centrales del Gobierno
Nacional para el periodo 2006-2010 es
mantener la confianza de los inversionistas,
pues con tasas de inversion como proporcion
del PIB superiores al 25%, es posible
asegurar amplios periodos con un crecimiento
economico alto y sostenido (superior al 5%),

Gréafica1.2

Evolucion del desplazamiento forzado
(nuevas familias desplazadas anualmente)

90.000 7
80.000 7
70.000 +
60.000 -
50.000
40.000
30.000 +
20.000 ~
10.000 -

0

83.558

Seguridad
Democratica 4.115

1997+ 1998 11999 ' 2000 2001 2002 20032004 ' 2005 ' 2006 'en:—ﬂ

2007

* 1997 incluye datos de los afios 1995y 1996 que no distorsionan la tendencia. A partir de 1995 se cuenta
con informacién consolidada sobre el desplazamiento forzado en el pais.

Fuente: Accion Social-RUPD

Cuadro 1.2

Apoyo integral a victimas de Desplazamiento Forzado

Avance cuatrienio

Poblacion total

Respuesta institucional (agosto 2006-mayo beneficiada
2007) (2003-2007)
Régimen Subsidiado en Salud 272.579 532.848
Familias en Accion (nifios) 26.261 265.975
Cupos educativos (acum.) 232.115 232.115
Subsidios para Vivienda de Interés Social 5.483 38.877
Programas de Capacitacion Laboral 158.249 315.547
Asistencia nutricional 228.176 316.458
Adjudicacion de tierras (familias) 1.314 3.119
Cofinanciacion proyectos (personas) 2.358 6.763

Fuente: Ministerio de la Proteccién Social, Accion Social, Ministerio de Educacion, Fonvivienda, Sena, ICBF, Ministerio de Agricultura y

Desarrollo Rural, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
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y disponer asi de una considerable magnitud
de recursos para invertir en programas
sociales que permitan atender las inmensas
necesidades de la poblacién colombiana. La
consecucion de estos objetivos, permitira
seguir disminuyendo las tasas de desempleo
hasta 8,8%, la pobreza hasta 35% vy la
indigencia hasta 8% al finalizar el cuatrienio y
constituird un pilar fundamental para consolidar
la estabilidad fiscal.

Un crecimiento alto y sostenido es una
condicién necesaria para reducir la pobreza y
mejorar la calidad de vida de los colombianos.
Las acciones del Gobierno en este sentido,
permitieron que en el 2006 el crecimiento
econdmico tuviera una de sus fases mas
expansivas, alcanzando un crecimiento
excepcional de 6,8% del PIB, lo que ratificaa
este afio como el de mayor crecimiento desde
1978. La tendencia favorable se mantuvo en
el primer trimestre de 2007, periodo en el que
se alcanzo un crecimiento econdmico cercano
al 8% en relacion con el mismo periodo del
afio anterior (gréfica 1.3). Con estas tasas, el
crecimiento promedio para el periodo 2003-
2007 sesittiaen 5,1% y parael Ultimo afio y
medio en 7,5%, consolidandose asi un
crecimiento elevado que se mantiene en el
tiempo.

Gréfica 1.3
Producto Interno Bruto*
(Variacion anual) 51%
A
10 - 7,5%
7,98

2006-11l (p)]

2001-[]

2002-(]

2002-111]

2003-I1LJ

2004-(]

2004-11

2005-1
2005-1]

2003
2006-! (p)]

2001-111]
2007-1 (p)

Sd & A Vo v~ o
1998-1

'
s

* Serie desestacionalizada a precios constantes de 1994
(p) preliminar
Fuente: DANE

Dentro de las principales razones que contribuyeron a obtener estos resultados se encuentran:
la reactivacion de la demanda a través de la inversion y el consumo, la confianza generada por
la politica de Seguridad Democratica y los aciertos de las politicas econdmicas adelantadas por
el Gobierno.

En el primer afio del actual periodo de Gobierno, el aumento de la demanda y los positivos
escenarios macroeconémico y fiscal, han consolidado la confianza y la reactivacion econémica
que se lograron en el cuatrienio anterior, lo que permite prever que las proyecciones econdmicas
de los préximos cuatro afios son consistentes con las metas programadas.

En 2006, la inversion y el consumo le imprimieron un importante dinamismo a la economia.
Con relacién a lainversion, los mayores niveles de confianza sumados a una amplia liquidez
en el mercado, a bajas tasas de inflacion y a una politica monetaria con bajas tasas de interés
reales, contribuyeron a que la inversion se consolidara como motor del crecimiento economico.
En 2006, la inversion total fue de 24,6% del PIB, registrando un incremento de 3,9 puntos



porcentuales frente a 2005 (grafica 1.4). Para
2007, las proyecciones sefialan que la inversion
mantendra la misma tendencia (26,3%).

Asi mismo, la formalizacion del empleo, la
facilidad para obtener créditos por parte de los
hogares y la valorizacion del precio de los
activos, contribuyeron a aumentar la confianza
de los hogares, situacion que se reflejo en el
aumento del consumo privado en 5,6% entre
2005y 2006. En el primer trimestre de 2007
se mantuvo esta tendencia, con unincremento
en el consumo final de 5,4% con respecto al
primer trimestre del afio anterior.

La estabilidad macroeconémica y la confianza
inversionista permitieron que en 2006 la
inversién extranjera directa en Colombia?
alcanzara los US$6.295 millones, mostrando
un crecimiento de 194% frente a los resultados
alcanzados en 2002. Durante el primer
trimestre de 2007, la inversién extranjera
directa sumé US$2.342 millones y crecié
114% frente a los resultados obtenidos en el
mismo periodo de 2006. Se espera que la
tendencia creciente de esta variable continte,
por la consolidacion de la politica de seguridad
democratica, los atractivos incentivos que tiene
el pais, tales como regimenes especiales de
comercio exterior, beneficios tributarios e
incentivos para la exportacion (grafica 1.5), y

2- Inversion Extranjera Directa Bruta: incluye la inversion extranjera
en Colombia sin descontar la colombiana en el exterior.

Gréfica1.4

Inversion total
(Porcentaje del PIB)

30%1
25%1
20%-

15%

10% 1998 "1999 '2000 '2001 '2002 2003 '2004 ' 20052006 ' 2007 '

®  ® @ (@)

(p) preliminar, (py) proyectado
Fuente: Dane 1994-2000; Proyecciones: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico—DNP
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la estabilidad en las reglas de juego. Lacon-  Grafica 1.6

fianza creada también se ve reflejada en el Spread riesgo-pais Colombia*
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Enlo relacionado con el recaudo bruto de los
impuestos administrados por la Dian, entre ~ Créfical.

junio de 2006 y mayo de 2007 se recaudaron Balance Fiscal del Sector Publico Consolidado (SPC) y Gobierno Nacional Central (GNC)

$57 .3 billones, lo que equivale a un crecimiento (porcentaje del PIB)
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Como pilar del crecimiento econémico, es fun-
damental darle continuidad a la estrategia de
profundizacién comercial de la economia,
medida a través del comportamiento de las
exportaciones y las importaciones. Las
exportaciones registradas durante el periodo
enero-abril de 2007, ascendieron a US$ 8.579
millones, con un crecimiento de 17,3% frente
a los resultados obtenidos para el mismo
periodo en 2006.

Este resultado se debié fundamentalmente al
aumento de las exportaciones no tradicionales,
cuyo crecimiento fue de 20,2% frente a los
resultados obtenidos en el mismo periodo de
2006, pasando de US$3.700 millones a
US$4.447 millones, respectivamente. El
aumento se explica principalmente por las
mayores ventas de combustibles y lubricantes
minerales y productos conexos que
representaron el 37,2% del total de las
exportaciones de Colombia; productos
alimenticios y animales vivos, con una
participacion del 15,1%; y articulos
manufacturados, clasificados principalmente
segln el material, con un 14,9% de
participacion. Los principales destinos de las
exportaciones de estos bienes fueron
Venezuela, Estados Unidos y la Comunidad
Andina (grafica 1.9)
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Gracias al crecimiento econdmico, se cuen-
ta con los recursos para la ampliacion de
los programas sociales dirigidos a la po-
blacion mas pobre que permitiran reducir
los niveles de pobreza y pobreza extrema
en el pais.

El Gobierno Nacional ha orientado sus
esfuerzos hacia el fortalecimiento del capital
humano y social a través de la focalizacién de
la oferta de servicios y programas hacia la
poblacion mas pobre y excluida de los
servicios sociales del Estado. Para tal fin, en
adicion a lograr coberturas plenas en
educaciony salud a 2010, se ha enfocado en
cuatro estrategias estructurales que impacten
el bienestar de la poblacion: i) mayor
empleabilidad, mejoras en la calidad del
empleo y desarrollo de una politica de
generacion de ingresos; i) consolidacién del
Sistema de Proteccién Social; iii) atencion
integral a la poblacién en extrema pobreza a
través de la Red Juntos, y iv) acceso a
servicios financieros para grupos de poblacion
de bajos ingresos a través de una Banca de
Oportunidades.

El mencionado crecimiento econémico y la
implementacion de programas sociales bien
enfocados, llevaron a que para el afio 2006, la
pobreza moderada® se ubicara en el nivel mas
bajo registrado en las Gltimas dos décadas

Gréafica1.10
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(45,1% de la poblacion), al tiempo que la pobreza extrema registré un
12% (gréfica 1.10).

Ligada a la reduccion de la pobreza, esta la disminucion de la
desigualdad en los ingresos de los distintos grupos de hogares. En
Colombia, la desigualdad llegd a niveles muy elevados debido en parte
alarecesion de finales de los noventa y a los cambios en lademanda

3- Medida como porcentaje de personas por debajo de la linea de
pobreza (Célculos hechos por la MERPD basados en la Encuesta de
Ingresos y Gastos, ajustada por cuentas nacionales).

4- Fuente: DNP-MERPD. Mision para el disefio de una Estrategia
para la Reduccion de la Pobreza y la Desigualdad. Programa del
Gobierno Nacional cuyo propésito es elaborar los estudios que
permitan profundizar el conocimiento sobre los mecanismos que
determinan la pobreza y la desigualdad en Colombia, y el papel de
los sectores publico y privado en el marco de la institucionalidad
vigente, para estructurar una propuesta que permita avanzar en el
disefio de las politicas de largo plazo para la reduccion de la pobreza
en Colombia.

Pobreza —— Crecimiento PIB

5%



laboral que dieron preferencia a la mano de
obra calificada. En estamedida, en el cuatrienio
2002-2006 se redujo la desigualdad como lo
muestra el coeficiente de Gini que pasé de
0,58 20,54 (grafica 1.11). Con estos resulta-
dos, la participacion en el ingreso del 50%
mas pobre aumentd en 36%, mientras que la
del 20% mas rico disminuyd 8%. De la mis-
ma forma, los hogares con ingresos medios
incrementaron su participacion en 8% del in-
greso total.

Dentro de los esfuerzos del Gobierno Nacio-
nal encaminados a la sostenibilidad del creci-
miento econdémico, se encuentra la
implementacion de diferentes iniciativas que
propenden por lograr mayor empleabilidad,
mejorar la calidad del empleo y el desarrollo
de una politica de generacion de ingresos.
Estas iniciativas tienen como base el Sistema
Nacional de Emprendimiento, con el cual se
apoyan estrategias diferenciadas para las
microempresas y las pymes, el Sistema Na-
cional de Competitividad, que apoya la apertu-
ra hacia nuevos mercados para productos y
servicios nacionales, y la Formacion de Capi-
tal Humano con el aumento de la coberturaen
educacion basica y media, articulacion de la
educacion formal y de la educacion para el
trabajo, y laampliacién de la cobertura en edu-
cacion superior.

Grafica1.11
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Como resultado de las iniciativas en
empleabilidad, la tasa de desempleo® registrd
una caida promedio anual de 3,1 puntos por-
centuales, al pasar de 15,1% en el periodo
junio 2001 mayo 2002 a 12% en el periodo
junio 2006-mayo 2007 (grafica 1.12).
Adicionalmente, la tasa de desempleo regis-
trada entre enero-abril de 2007, mostr6 una
reduccion de 0,3 puntos porcentuales frente a
la obtenida en el mismo periodo de 2006.

5- Latasa de desempleo nacional, rural y urbana se calculé a partir
del promedio de los Gltimos doce meses comprendidos entre junio
del afio anterior y mayo del afio para el cual se hace el calculo.

2005 (pr) '

2006 (pr)'
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La reduccion de la tasa de desempleo signifi-
¢6 el aumento de mas de 1,1 millones de
nuevos ocupados pasando de 16,6 millones
en el periodo junio 2001-mayo 2002 a 17,7
millones en junio 2006 mayo 2007, en tanto
que latasa de informalidad® en las trece areas
metropolitanas disminuyé 2,8 puntos porcen-
tuales pasando de 61,3% en el segundo tri-
mestre de 2002 a 58,5% en el mismo periodo
para el 2006’. Los resultados de esta Ultima
variable se evidencian en el aumento signifi-
cativo del nimero de afiliados a la seguridad
social: entre 2002 y 2006 la afiliacion a Régi-
men Contributivo crecié 24,2%; y entre 2002
y 2007 las afiliaciones a riesgos profesiona-
les y a cajas de compensacion crecieron
38,1% y 47,1%, respectivamente.

Por otra parte, la estrategia para consolidar el
Sistema de Proteccidn Social pretende afian-
zar los mecanismos efectivos de articulacion
en los diferentes programas o servicios esta-
tales mediante acciones especificas, de ma-
nera que se contribuya a la superacion de la
exclusion propia de aquellos grupos que, por

6-La tasa de informalidad se define como la relacion porcentual de
la poblacion ocupada informal sobre el total de la poblacion ocupada
en el trimestre abril- junio del afio para el cual se hace el calculo
7-Se define como el &rea de influencia, que comprende los municipios
circundantes, y que con la ciudad conforman un solo tejido urbano no
discontinuo y que han sido reconocidos legalmente.

Gréfica1.12

Tasa de desempleo
promedio anual junio-mayo)
18 1
17 1
16 T
15 +
%14 1
13 7
12 T

12,0*

" 2002 2003 2004
s Total Nacional

2005

*El Dane incorporé mejoras metodolégicas en la encuesta para el mercado laboral a partir del segundo

semestre de 2006.
Fuente: Dane

su condicion de pobreza y vulnerabilidad, presentan mayores dificul-
tades para acceder a la oferta social basica.

Para garantizar el acceso a los servicios basicos sociales y lograr que
toda la poblacién, en especial los mas pobres, tengan acceso al Sistema
de Seguridad Social Integral, constituido como uno de los pilares
fundamentales de la Proteccion Social, el Gobierno ha implementado
estrategias para aumentar la captacion de recursos y combatir la evasion
en el aseguramiento, ampliar la cobertura de atencidn hacia grupos
aun excluidos y la instauracion de otros mecanismos de proteccion del
ingreso que mitiguen y contribuyan a la superacion de las condiciones
de pobreza de los grupos mas vulnerables.

En este sentido, el régimen subsidiado conté con mas de 20 millones
de afiliados en diciembre de 2006, de los cuales 18,1 millones se

2006

2007

meTroce Areas Metropolitanas



encuentran afiliados bajo la modalidad de sub-
sidios plenos y 1,9 millones con subsidios
parciales, alcanzando una cobertura de 74%
sobre la poblacion nivel 1y 2 del Sistema de
Identificacion de Beneficiarios de Programas
Sociales -Sisben-. De igual forma, en 2006
los afiliados al régimen contributivo ascendie-
ron a cerca de 16 millones, de los cuales el
46% fueron cotizantes y el 54% beneficiarios.
(grafica1.13)

Los programas de promocidn social, tienen
como eje fundamental de intervencion el ncleo
familiar, con el fin de garantizar una serie de
servicios que mitiguen y contribuyan a la
superacion de las condiciones de privacion y
vulnerabilidad en la que viven muchas familias.

A mayo de 2007 el ICBF atendid cerca de 3
millones de nifios de los niveles 1y 2 del Sisben
en edad escolar matriculados en instituciones
publicas, mediante el Programa de
Restaurantes Escolares, lo que representa
un cumplimiento de 90% frente a la meta
propuesta para 2007. Las regionales de
Narifio, Valle, Cesar, Antioquia, Choco,
Cundinamarca y Boyaca del ICBF ya cuentan
con cobertura de 100% en este programa
para la poblacion matriculada en preescolary
primaria.

Grafica1.13
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De igual forma, a través del Programa de
Desayunos Infantiles, el ICBF benefici6 a cer-
cade 1,1 millones de nifios a mayo de 2007,
evidenciando un incremento de més de 107
mil cupos frente a los resultados de agosto de
2006, aumento que se observo principalmen-
te en los departamentos de Choco, Guajiray
Narifio. Estos resultados representan un cum-
plimiento de 105% de la meta propuesta para
2007 (gréafica 1.14).

2002 2003
mmmm Total afiliados

—ao— Cobertura

+10.000.000
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Dentro de los programas a través de los cua-
les se continuara impulsando la promocién
social durante el cuatrienio se encuentra Fa-
milias en Accion, iniciativa que tiene como meta
contar al término de 2007 con 1.642.000 ho-
gares vinculados, 300 mil de los cuales serén
de poblacion en situacién de desplazamiento.
Los primeros progresos desde agosto de
2006 revelan la inclusion a esta iniciativa de
101.728 nuevas familias (14.765 pertenecien-
tes a poblacién desplazada), con lo cual se
llega a un total de 784.035 hogares atendidos
(gréfica 1.15).

Otra de las prioridades del Gobierno para el
periodo 2006-2010 es el Sistema de
Formacion de Capital Humano, reconocido
ampliamente como herramienta que favorece
el desarrollo y como vehiculo para la inclusion
social, la preparacion para el trabajo y la
formacion de ciudadania.

Gréfica1.14
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Un resultado inicial en esta direccion es la par-
ticipacion de 147.614 nuevos alumnos en el
sistema de educacion formal en los niveles de
educacién basica y media llegando asia 9,3
millones de estudiantes matriculados, lo cual
ha sido posible gracias al esfuerzo del Go-
bierno Nacional y de las entidades territoriales
(grafica 1.16). Del mismo modo, sobresale el
incremento en la matricula de educacion su-
perior a diciembre de 2006, que alcanzé un
total de 1,3 millones de alumnos y representa
unincremento de 7,4% frente al afio 2005 (gra-
fica1.17).

Por otra parte, si bien el crecimiento
econdmico es una variable que impacta
positivamente la superacion de las condiciones
de pobreza, este debe acompafarse de
politicas que hagan extensivos los beneficios
para todos y que permitan cerrar las brechas
sociales existentes. Para tal fin, el Gobierno
ha puesto en marcha la Red de Proteccién
Social para la Superacion de la Extrema
Pobreza -Juntos-, con el fin de lograr la
incorporacion efectiva de los hogares mas
pobres a los servicios sociales del Estado y
asegurar la superacion de su condicion, a
través de: i) integrar la oferta de servicios
sociales para hacerlos coincidir alrededor de
la familia de manera simultanea, ii) brindar,
transitoriamente, acompafiamiento familiary
acceso preferente para asegurar que los

AP 0 25
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recursos e intervenciones permitan superar
condiciones minimas de calidad de vida que
no estan cubiertas, y iii) generar un marco de
corresponsabilidad con las familias para que
éstas se comprometan con la superacion de
su situacion.

En este sentido, algunos de los objetivos
especificos de la Red Juntos son:

a. Incentivar logros en la formacion y acumu-
lacion de capital humano en los hogares.

b. Apoyar a las familias en la construccion de
una nueva perspectiva de vida que les per-
mita ser agentes activos de su propio de-
sarrollo.

c.Adecuar la oferta de programas sociales a
la demanda de las familias en situacion de
pobreza extrema.

De esta manera la Red Juntos involucra la
accion coordinada y decidida del Estado en
sus tres niveles de gobierno (nacional, de-
partamental y municipal), para apoyar a las
familias en la realizacion de sus proyectos de
vida y la consecucion de condiciones de bien-
estar que les permitan superar la pobreza
extrema (grafica 1.18)

Gréfica1.18
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Como cuarta estrategia para lograr la reduc-
cién de la pobreza, el Gobierno Nacional cred
el Programa de Inversion Banca de las Opor-
tunidades con el proposito de consolidar un
sistema financiero incluyente, que promueva
el acceso de la poblacion de menores ingre-
sos y de las micro, pequefias y medianas
empresas a los servicios financieros como
ahorro, crédito, pago, remesas del exterior,
transacciones, pensiones y seguros.

Las familias
incorporadas
en la Red JUNTOS
deberan
alcanzar cincuenta
y uno (51)
logros basicos
enmarcados en las
nueve dimensiones



Cuadro 1.3
Cartera Bruta

(mayo 2007, millones de pesos)

Intermediario

Jul. 2002

Jul. 2006

Mayo 2007

Variacion

Jul. 2002-

Variacion
Jul. 2006-

ul. 200 ay. 2007
Banca Comercial* | 571.976 | 2.753.430 | 3.787.836 381% 38%
Fundaciones** 160.992 723.546 1.129.067 349% 56%
Subtotal 732968  3.476.976  4.916.902 374%
Cooperativas*™* 226.985
Total 732.968  3.476.976  5.143.888 374% 48%

*Reportes de cartera de microcrédito de la Banca Comercial elaborado por la superintendencia Financiera.

*“*Reporte de cartera de las Instituciones afiliadas a la red Emprender més Actuar Antioquia
*“*Informacion parcial a Marzo de 2007
Fuente: Banca Comercial

Como resultado de esta estrategia de oferta
de servicios, a mayo de 2007 el programa
Banca de las Oportunidades ha desembol-
sado mas de 1,1 millones de créditos a
microempresarios por un monto de 3,41 bi-
llones de pesos, con un avance sobre lameta
anual de 2007 de 46,4%. La meta programa-
da para el 2010 es entregar cinco millones de
créditos a grupos de poblacion de bajos in-
gresos. Como un resultado importante de la
estrategia de bancarizacion, dentro del total
de créditos entregados entre agosto de 2006
y mayo de 2007, 290 mil han correspondi-

do a créditos que se han entregado por pri-
mera vez.

Un ultimo indicador que demuestra los resul-
tados satisfactorios de este programa es el
saldo de cartera, que presentd un crecimien-
to de 48% al pasar de 3,47 billones de pesos
a principios de agosto de 2006 a méas de cin-
co billones de pesos en mayo de 2007. Se ha
proyectado que la cartera pueda alcanzar alre-
dedor de los ocho billones de pesos al fina-
lizar el periodo de gobierno en 2010 (cua-
dro 1.3).
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Cumpliendo los requisitos y afrontando los retos del Esta-
do Comunitario, el Gobierno avanza hacia la consolida-
cion de un Estado eficiente y transparente al servicio de
los ciudadanos

El Gobierno, en la busqueda de un ordenamiento politico
que le permita cumplir cabalmente con la tarea de tener
presencia efectiva y soberana en el territorio, se ha pro-
puesto avanzar decididamente hacia la conformacion del
Estado Comunitario. En este sentido, durante el presente
cuatrienio los esfuerzos se dirigiran a la profundizacion de
las reformas llevadas a cabo durante el periodo 2002-
2006, haciendo énfasis en los requisitos y los retos nece-
sarios para la consolidacion de un mejor Estado.

Por lo anterior, durante el cuatrienio 2006-2010 los requi-
sitos del Estado Comunitario se enfocan en el fortaleci-
miento de la capacidad estatal con el fin de asegurar que
todos los ciudadanos puedan ejercer plenamente sus de-
rechos, deberes y libertades a través de la consolidacion
del actual modelo democrético y de dar soluciones opor-
tunas a las falencias en la provision del servicio de justicia.
Asi mismo, los retos del Estado Comunitario plantean una
transformacion institucional para superar las limitaciones
delmodelo burocratico de gestion publica con el fin de que
las organizaciones publicas se basen en principios como
la administracion al servicio del ciudadano, la lucha contra
la corrupcion, la participacion ciudadana, el mejoramiento
continuo, el gobierno de la informacién, la innovacion
institucional, la gestion por resultados y la profesionalizacion
del empleo publico.

Por otra parte, los esfuerzos del Gobierno Nacional en la
consolidacion del Estado Comunitario se reflejan tanto en
los compromisos presupuestales como en el avance de
las metas propuestas para este cuatrienio. Para el perio-
do enero-mayo de 2007, se comprometieron el 47% de
los recursos permitiendo un cumplimiento de metas del
45,6% en promedio durante el primer afio de gobierno.

El Gobierno continua dirigiendo sus esfuerzos ha-
cia la inclusion de politicas ambientales que garanti-
cen el desarrollo sostenible del pais

La vision del crecimiento y desarrollo de Colombia nece-
sariamente debe sustentarse en una adecuada articula-
cion de las dimensiones econdmica, social y ambiental
con el fin de garantizar el desarrollo sostenible del pais.
En esta medida, la inclusion de consideraciones ambien-
tales y del riesgo en la planificacion sectorial resulta esen-
cial en tanto provee los elementos y estrategias necesa-
rias para generar modos sostenibles de produccion y
consumo, prevenir la degradacion ambiental y sus cos-
tos, asi como asegurar oportunidades de desarrollo a las
generaciones futuras.

Durante el periodo 2006-2010, la politica ambiental y del
riesgo se orienta hacia la articulacion de estrategias para
reducir o minimizar los impactos ambientales que se de-
rivan del uso de recursos para el desarrollo econémico.
Estas estrategias integran criterios y consideraciones
ambientales en los procesos de uso y ocupacion del
territorio, la gestion integrada del recurso hidrico, el cono-



cimiento, conservacion y uso sostenible de los recursos naturales
renovables y de la biodiversidad, la promocion de procesos producti-
vos competitivos y sostenibles, la prevencion y control de la degradacion
ambiental, y el fortalecimiento del Sistema Nacional Ambiental -Sina.

Asi mismo, el Gobierno Nacional ha realizado considerables esfuer-
zos en materia de atencion y prevencion de desastres, desarrollando
una activa politica de acompafiamiento a la poblacidn afectada por los
eventos naturales adversos. De esta manera, entre junio de 2006 y
junio de 2007, el Fondo Nacional de Calamidades entrego recursos
por $17 mil millones para 119.175 familias damnificadas por inunda-
ciones, deslizamientos, avalanchas y otros eventos que han afectado
el territorio nacional.

El compromiso del Gobierno Nacionalcon con el desarrollo sosteni-
ble, se refleja tanto en los recursos asignados al tema ambiental,
como en el avance de cada uno de los componentes de la politica.
Para el afio 2007 se apropiaron $221,4 mil millones de los cuales
$137 4 mil millones corresponden a inversion del Presupuesto Gene-
ral de la Nacion y $84 mil millones a partidas asignadas a través de
una entidad de sector descentralizado (Cormagdalena). Para el pe-
riodo enero-mayo de 2007 se comprometieron 49,6% de los recur-
so0s permitiendo un cumplimiento de metas del 56,9% en promedio.

A continuacion se presenta el avance detallado para el primer afio de
Gobierno de cada uno de los temas mencionados, seguridad demo-
cratica, confianza inversionista y crecimiento econémico, el ambicio-
S0 programa social, la inclusion de politicas ambientales, la consolida-
cion de un Estado eficiente y el impulso de politicas que tengan en
cuenta dimensiones especiales del desarrollo de la segunda adminis-
tracion del presidente Uribe.
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Enagosto de 2002, Colombia enfrentaba gra-
ves condiciones de seguridad que amenaza-
ban la viabilidad de la democracia y vulneraban
de manera constante los derechos basicos de
todos los ciudadanos, comola vida, lalibertad y
la propiedad individual. En respuesta a tal situa-
cién surge la Politica de Defensay Seguridad
Democratica (PDSD) como instrumento para
garantizar las libertades publicas, derrotaralos
violentos y recuperar la confianza ciudadana
enlaaccion del Estado. Durante el periodo 2002-
2006, los efectos tangibles enla ejecucion de la
politica permitieron mostrar, entre otros, resulta-
dos significativos enla reduccion de latasa anual
de homicidio (43,2%), el nimero de secues-
tros extorsivos (83,5%), asaltos a poblacio-
nes (87,5%), atentados terroristas (60,7%)
y en personas victimas del desplazamiento
forzado (48,7%).

Para el periodo 2006-2010, la Politica de Defen-
say Seguridad Democratica (PDSD) ha con-
centrado sus esfuerzos en consolidar y hacer
permanentes los logros alcanzados y generar
los escenarios necesarios para obtener las
condiciones de seguridad y paz en todo el terri-
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Gréfica2.1

Politica de Defensa y Seguridad Democratica
Distribucion de los Recursos de inversion por estrategia*

($ billones)
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consolidacion
de la politica de
Los recursos Sequridad ~__
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Vel L. Desplazamiento,
Democratica - DD.HHy
PDSD- ascienden Reconciliacion
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de pesos. *Incluye recursos del Presupuesto de Inversion PGN e inversion del sector descentralizado

**Existen recursos adicionales para atencion a la poblacion desplazada en el objetivo de reduccion de la
pobreza y promocién del empleo y la equidad.
Fuente: Ministerio de Hacienda-SIIF, DNP-DIFP; calculos DNP-DEPP

torio nacional. A partir de lo anterior, los nuevos lineamientos de politica se han enfocado en dos
grandes estrategias de ejecucion: 1. La consolidacion de la Politica de Seguridad Democrética y
2. Desplazamiento forzado, DD.HH y reconciliacion.

Asi mismo, en relacion con la distribucion de recursos de inversion del objetivo, la estrategia de
Consolidacion de la Politica de Defensa y Seguridad Democratica tiene asignados $1,4 billones
del presupuesto de inversion para la vigencia 2007 (70,1%). Por otra parte, la estrategia de
Desplazamiento forzado, DD.HH y reconciliacion participa con $600 mil millones, correspon-
dientes al 29,8% (grafica 2.1).
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De igual forma, el compromiso del Gobierno
Nacional con con el cumplimiento de la PDSD,
se ve reflejado en el nivel de recursos
presupuestales comprometidos, asi como en
el avance promedio de metas de las estrate-
gias. Para el periodo enero-mayo de 2007, se
comprometio el 41,9% de los recursos, per-
mitiendo un cumplimiento promedio de las
metas programadas para lo corrido de la vi-
gencia del 45% (gréfica 2.2).

1. Haciala consolidacion de la Politica de
Defensay Seguridad Democratica

Las acciones tendientes a consolidar la PDSD
se han dirigido a garantizar el control del territorio
yladefensa de la soberania nacional, a combatir
el problema de las drogas y el crimen organiza-
do, y a promover una politica de seguridad y
convivencia ciudadana desde lolocal.

Durante el primer afio de la actual administra-
cion, el fortalecimiento de la fuerza pUblica ha
permitido la consolidacion del control estatal
del territorio. Entre 2005y 2006, el pie de fuer-
za aumentd en 21.210 uniformados, con un
leve decrecimiento para el periodo enero-
mayo de 2007, por efecto de la culminacion
del servicio de unimportante grupo de solda-
dos campesinos. Se espera que al finalizar el
2007 se cuente con un pie de fuerza adicional
de 14.175 uniformados, gracias a las nuevas
incorporaciones (grafica 2.3).

Gréfica2.2

Politica de Defensa y Seguridad Democratica
Avance fisico y compromisos presupuestales por estrategia
( Metas 2007)
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Sumado al fortalecimiento del pie de fuerza, la
consolidacién estatal del territorio sigue mos-
trando resultados positivos en varios frentes.
Elniimero de atentados terroristas sigue dis-
minuyendo: durante el periodo enero-mayo
de 2007 se registraron 135 atentados, 217
menos que en el mismo periodo de 2006, re-
flejando una reduccién de 61,6 % en este tipo
de delitos (grafica 2.4).

Por su parte, los asaltos a poblaciones han
venido mostrando un comportamiento decre-
ciente. Entre 2002 y 2006 el numero de ata-
ques a poblaciones se redujo en 87,5%, pa-
sando de 32 a 4 (grafica 2.5).
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La proteccion de la infraestructura econdémi-
ca, asi como la generacion de condiciones de
confianza para la inversion sigue siendo un
objetivo fundamental de la PDSD y registra
resultados positivos en diferentes aspectos.
En el periodo enero-mayo de 2007, se
presentaron 18 voladuras de oleoductos, 38
menos que en el mismo periodo de 2006,
registrando una reduccion frente al periodo
anterior de 67,9% (grafica 2.6).

Adicionalmente, el hurto de combustibles se
redujo a 942 barriles diarios promedio en 2006,
es decir, 6.328 barriles por dia menos que el
registro promedio presentado en 2002 de 7.270
barriles. Entre enero y mayo de 2007 este
delito se redujo aln mas alcanzando 608
barriles por dia en promedio, concentrandose
cerca del 60% del hurto en la regién del
Magdalena Medio. Este resultado representa
una reduccion de 35,4% frente al hurto
promedio registrado en 2006. Lo anterior se
debe en gran parte a las acciones conjuntas
de las autoridades para prevenir y controlar el
hurto en los poliductos (grafica 2.7).

Gréfica2.6
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Por otra parte, igual comportamiento positivo
presentan los atentados contra las torres de
energia. Durante el periodo enero-mayo de
2007, los atentados de este tipo se redujeron
en 63,7% frente al mismo periodo de 2006, lo
que muestra una franca recuperacion si se
compara con el comportamiento anual de este
tipo de delitos que habia venido
incrementandose desde 2004. Asi mismo, el
numero de atentados contra puentes ha venido
reduciéndose y no se report ninguin caso para
el periodo enero-mayo de 2007 (grafica 2.8).

De igual forma, el aumento en el volumen de
trafico vehicular por las carreteras del pais se
mantuvo como uno de los principales
resultados en materia de seguridad. Durante
2006 se registro un trafico vehicular de 59.476
millones de pasos por peajes en la red no
concesionada y 104.716 millones de pasos
por la red concesionada de carreteras. Entre
enero y abril de 2007 se registraron 56.277
millones de pasos, 20.019 millones en la red
vial no concesionada y 36.257 millones en la
red concesionada (grafica 2.9).

Gréafica2.8
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Lalucha contra las drogas y el crimen orga-
nizado sigue siendo uno de los pilares de la
PDSD. Para 2006, el nimero de hectareas
con cultivos ilicitos sembradas se redujo en
9,1% frente a 2005 (grafica 2.10). Lo ante-
rior obedece en gran parte, a los esfuerzos
de aspersion de hoja de coca y amapola.
Durante el periodo enero-mayo de 2007, se
han asperjado 61.273 hectéreas, generando
un cumplimiento de 38,3% frente ala meta
anual programada de 160.000 hectareas
(grafica2.11).

1- Estas cifras difieren de las calculadas por el Departamento de
Estado de los Estados Unidos para 2006 que estima la proporcién de
area sembrada en 157.200 hectareas.

Gréafica2.10
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Como complemento a las acciones de as-
persion se sigue avanzando en la erradica-
cion manual, a través de los Grupos Mévi-
les de Erradicacion, en especial en aquellas
zonas declaradas ecosistemas de importan-
cia ambiental, en los cuales la fumigacion
aérea implicaria serios riesgos en materia
de preservacion de la biodiversidad. Amayo
de 2007 se ha logrado la erradicacion de
15.083 hectéreas, 3.219 gracias al trabajo
conjunto con la Policia Nacional, correspon-
dientes a un 30% del total de hectareas pre-
supuestadas para el afio (mapa 2.1).

Adicionalmente, entre enero y mayo de 2007,
se handestruido 1.134 laboratorios destinados
al procesamiento y produccion de base y pasta
de coca, incrementandose en 22,5% el
numero destruido de laboratorios respectoal
mismo periodo en 2006 (grafica 2.12). Como
complemento a la lucha contra las drogas
ilicitas, durante los primeros diez meses de la
actual administracion, se han incautado 74
embarcaciones utilizadas para este tipo de

actividad ilegal (grafica 2.13).

Conelfin de legitimar las acciones adelantadas
por el Gobierno, es necesario mantener la
confianza y el apoyo de la poblacién. Para
ello, el Gobierno ha implementado estrategias
dirigidas a favorecer la construccion de
alternativas de trabajo licitas y duraderas para

Mapa 2.1
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las familias que habitan zonas coninfluencia  Grafica2.13
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De igual forma, el respeto por el derecho ala
vida y la reduccion de los delitos de mayor
impacto social, como el secuestro, hacen par-
te fundamental de la PDSD. En materia de
lucha contra el crimen organizado, durante
los primeros 10 meses de la presente admi-
nistracidn se continud con la tendencia positi-
va del cuatrienio anterior. La tasa de homici-
dios por cada 100 mil habitantes se redujo en
un4,3%, al pasarde 39,1en 2005a 37,4 en
2006 (grafica 2.14).

Asi mismo, el comportamiento en el nimero
de victimas en homicidios colectivos
(masacres) registra una reduccion notable
desde 2002, pasando de 680 victimas en 2002
a 193 en 2006. Si se compara enero-mayo
de 2006 y enero-mayo de 2007, se observa
una disminucion de 56,3% en el nimero de
victimas en masacres (grafica 2.15).
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Lalucha contra el secuestro ha sido una cons-
tante en la gestidn del Gobierno Nacional. En
2006 se cometieron 289 secuestros
extorsivos, presentando una disminucion del
23,3% frente a 2005 y 83,1% frente a 2002
(grafica 2.16). Adicionalmente, si se compa-
ran los periodos enero-mayo de 2006 y ene-
ro-mayo de 2007, se observa una disminu-
cion de 37,8% en el numero de secuestros
totales y de 29,2% en el total de secuestros

extorsivos (grafica 2.17).
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La defensa del pluralismo y el respeto por los procedimientos demo-
craticos hacen parte fundamental de la PDSD. En los periodos de
2005y 2006, se redujo el nimero de alcaldes, ex alcaldes, conceja-
les e indigenas asesinados. Igualmente, el periodo enero-mayo de
2007, registrd reducciones porcentuales en el nimero de homicidios
en contra de todos estos grupos vulnerables frente al mismo periodo
de 2006 (cuadro 2.1).

Cuadro 2.1
Comportamiento homicidios grupos vulnerables

Variacion Variacion

Asesinados 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 2006-2007
05-06

(EREW)

Sindicalistas

Alcaldes y
exalcaldes

Concejales

Indigenas

Maestros

Periodistas

Fuente: Ministerio de Defensa
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Con respecto a otros delitos de alto impacto social, las acciones desarrolladas por parte de las
autoridades permitieron reducir en 7,1% el hurto de vehiculos entre 2005 y 2006 (grafica 2.18).
Asi mismo; para este periodo, el hurto a residencias se redujo en 37%, el hurto a personas en
33% y al comercio en 20,2%.

Gréfica2.18
Hurto de vehiculos

Los delifos 200007 47 g8 18,230 15 471
demayor 180004

impacto social '°°%°] E
. 14000- i
continuan ... | !
presentado 40000 E 0,246
resultados 8000 l '
favorables. 6000+ E D%engggr%?i%a
4000+ : 3.910 2603
2000 —

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007*
=== Total vehiculos hurtados

Fuente: Policia Nacional - DIJIN

Sin embargo; no todos los resultados son favorables; la puesta en marcha de estaciones de
policia en corregimientos no ha avanzado lo esperado. Frente a una meta anual programada de
50 estaciones, en el periodo enero-mayo de este afio, este indicador presenta un avance de
4%, con tan solo dos estaciones en funcionamiento. Asi mismo, aunque el comportamiento
anual de la tasa de homicidios fue positiva para los periodos 2005-2006, si se comparan los
periodos enero-mayo de 2006 y enero-mayo de 2007, el homicidio comUn? presentd un
incremento del 2,9%, lo que representa una aumento de 204 victimas para este periodo.

En el cuadro 2.2 se presenta un resumen con los resultados y metas de esta estrategia.

2- Homicidio Comun: policialmente el homicidio comun es toda muerte que fuere causada por cualquier tipo de arma a excepcion de aquellos
que fueren cometidos en accidentes de transito.



Cuadro 2.2
Haciala
consolidacion
de la Politica
de Seguridad
Democratica
(Metas y
resultados)

Convenciones: (N) Programa
Nuevo, que inicio en la actual
administracién; (Ac.) Valor
acumulado; ND Informacion no
disponible; NA Informacién no
aplica para el caso.

*Corte a mayo 31, aunque
algunos resultados pueden estar
a junio.

*Por ser anual el indicador sélo
se presentan los resultados
enero a diciembre 2006.
***Meta del 2010.

**E] calculo de los avances de
los indlicadores de reduccién se
realiza a través de la formula 1-
avances/meta

Fuente: Reporte Sistema de
Seguimiento a Metas -
Ministerio de Defensa, Ministerio
de Transporte, Ministerio de
Interior y Justicia, Ministerio de
Minas y Energia, Ministerio de
Interiory Justicia, Accion Social.

Ministerio de Defensa

Hechos delincuenciales en la red vial

Linea de base
Ago 2002- Ago
2006

114+

Meta 2007

Resultado
| Semestre
2007

% Avance

2007

Meta
Cuatrienio

45

Resultado

Acumulado

Cuatrienio

100.000 habitantes

Ministerio de Transporte
Tréfico total anual en la red no

- 5 179 58 67,6%*** 156" 107
primaria al afio
Asaltos a poblaciones al afio 4% 4 1 75%*** 2% 4
Estaciones de policia en corregimientos 87 50 2 4,0% 200 2
Desmovilizados individuales de 10.317 2500 1588 63,5% 10.000 2535
Grupos Armados al Margen de la Ley
Atentados terroristas al afio 646 628 135 78,5%**** 591*** 359
Porcentaje de alistamiento de fragatas 86%™* 56% 92% 164,3% 70%*** 92%
Z:r’gsg\tlaef de alistamiento de 1% 70% 60,4% 86,2% 0% 60,4%
Hectareas de cultivos |I|0|_tos de hoja 587.578 160.000 61073 38.3% 640.000 133,656
de coca y amapola asperjadas
Toneladas de clprhldrato de coc~a|na 180,2 129 53,1 41.2% 466 1315
y base de coca incautadas al afio
Tt’)rlleladas’ |n<;autadas de insumos 33.873 9.091 5.975,1 65.7% 31739 10298
solidos y liquidos
Secueﬁtros extorsivos ocurridos 289+ 340 92 72.0% 2504+ 214
en el afio
Hurto de automotores anualmente 9.245** 8.565 3.442 60%**** 7.897* 7.149
Tasa anual de homicidios por cada 374 35 152 56,6%+** e NA

por peaje - Inco)
Ministerio de Minas y Energia

Barriles diarios promedio disminuidos
en hurto de combustibles

Ministerio de Interior y Justicia

Ciudades y municipios con la linea
123 en funcionamiento

6.293

6.320

14

6.684

105,80%

concesionada de carreteras (Pasos 59.476.235 50.713.127 20.019.880 39,50% 50.713.127 20.019.880
por peaje - Invias)

Tréfico total anual en la red

concesionada de carreteras (Pasos 104.716.248 113.347.973,90 36.257.934 32% 149.196.505 36.257.934

6.600

227

6.684

por grupos moviles de erradicacion

Familias Beneﬁmada§ con proyectos 0 5.500 7579 137.8% 22000 7579
de desarrollo alternativo
Hectéreas cultivadas en proyectos 0 22,000 9.133 415% 88,000 9.133
de desarrollo alternativo
Hectareas erradicadas manualmente 47670 50.000 17.489 35% 110.000 19.819
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2.2. Desplazamiento forzado, Derechos
Humanos y Reconciliacion

Este segundo frente de la Politica de Defensa y
Seguridad Democratica implementada por el
Gobiemno Nacional busca prevenir y mitigar los
efectos derivados de las violaciones alos Derechos
Humanos e infracciones al Derecho Intemacional
Humanitario cometidos por laaccion de las ONT,
entre los que se encuentran el desplazamiento
forzado, el ataque a poblaciones, el uso de minas
antipersona y la persecucion selectiva de
personas, entre ofros.

En cuanto al desplazamiento forzado, las acciones
gubernamentales lograron revertir la tendencia
creciente de este flagelo en el cuatrienio anterior
(unareduccion de 26% anual en promedio), gracias
al frabajo coordinado de la Fuerza Publica y las
entidades encargadas de atenderalas poblaciones
enriesgodurante la etapa de Prevencion.Ademas,
en las fases de Atencion Humanitaria de
Emergenciay Estabilizacion Socioecondmica se
registraron importantes avances en cuanto al
retorno voluntario de las familias desplazadas y la
prestacion de servicios de apoyo aeste grupoen
temas de vivienda, nutricion, salud y educacion.

En el periodo 2006-2010 €l trabajo del Gobiemo se
centrara enellogro de soluciones socioecondmicas
3-La Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento

(Codhes) realiza estimaciones del desplazamiento a partir de las
operadoras que trabajan en las diferentes regiones del pais.

duraderas para la poblacion en situacion de desplazamiento mediante intervenciones integrales de las
entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencion Integral ala Poblacion Desplazada (SNAIPD),
las cuales se sustentaran enlabusqueda del goce efectivo de los derechos vulnerados.

Como evidencia de esta concepcidn son relevantes los primeros resultados obtenidos en materia de
prevencionde nuevos desplazamientos, los cuales volvieronaregistrar una tendencia decreciente entre 2005
y 2006 seguinlas cifras del Registro Unico de Poblacion Desplazada (RUPD) (gréfica 2.19) y las estimaciones
realizadas porofrasfuentes® (cuadro2.3). Endicholapsose evidencid unadisminuciénde 19,3%, locual serefleja
enlacaidadelnimerode hogares desamaigados alafio, que pasaronde 53.072a42.829.

Segtin

los registros

del RUPD

el numero de
desplazamientos
cay619,3%

entre 2005

y 2006.

Gréfica2.19

Evolucion del desplazamiento forzado
(nuevas familias desplazadas anualmente)

90.000 7
80.000
70.000
60.000 -
50.000
40.000
30.000
20.000 A
10.000 1 ¢

0

199771998 1999 2000 2001" 2002 20032004 ' 2005 2006 ‘ene-a?r
2007

* 1997 incluye datos de los afios 1995y 1996 que no distorsionan la tendencia. A partir de 1995 se cuenta
con informacién consolidada sobre el desplazamiento forzado en el pais.
Fuente: Accién Social-RUPD

Cuadro 2.3
Estimaciones Codhes

(Personas y familias)

Familias*
63.475
68.385
82.511
41.521
57.516
62.047
43.977

Personas
317.375
341.925
412.553
207.607
287.581
310.237
219.886

variacion anual (%)

2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006

7.7%
20,7%
-49,7%
38,5%

7,9%
-29,1%

*Estimaciones Codhes: 5 personas por familia



Ademés de la mejoria evidenciada en términos
de seguridad, sobresalenlas cifras de los progra-
mas que conforman laruta de atencidn através de
la cual los desplazados avanzan hacia su estabi-
lizacion socioecondmica. En este sentido, esim-
portante el apoyo brindado a 11.346 familias con
procesos integrales de atencion humanitaria de
emergencia, loque constituye unavance de 28,4%
frente alameta programada para 2007 de asistira
40milhogares con soluciones de alojamiento tem-
poral, entrega de kits de alimentos y vestuario du-
rante los meses siguientes al evento de desplaza-
miento (grafica 2.20).

Del mismo modo, enlo corrido del cuatrienio por
medio del programa Familias en Accién se ha
logrado ampliar a 265.975 el nimero de nifios
desplazados que reciben ayuda econémicaen
nutricién y educacion, incrementando de esta for-
ma sus posibilidades de establecer en el futuro
proyectos de vida sélidos (expansion de 11%).
Adicionalmente, en el mismo periodo se han
obtenido otros resultados importantes enla estra-
tegia de superacion del desplazamiento forzado,
tales como la inclusion de 272.579 personas
desplazadas en el régimen subsidiado de salud,
la creacion de 232.115 cupos adicionales edu-
cativos del sector oficial, la asignacion de 5.483
nuevos subsidios para Vivienda de Interés So-
cialruraly urbana, la adjudicacion de 24.567 hec-
tareas para 1.314 familias, y la vinculacién a pro-
yectos de seguridad alimentaria de otros 12.616
hogares (cuadro 2.4).

a7

Grafica2.20
Atencion humanitaria de emergencia integral
(Familias)*
Desdeagosto 50 000 -
de 2006 mas de
11 mil familias han 40000
recibido atencion
30,000 4
humanitaria
de emergencia, 20.000 -
mejorando 11.346
sus condiciones ~ 10.000
de alimentacion,
salud y vivienda. i 2007+ 2007 (Meta)
*Datos enero-marzo de 2007
Fuente: Accién Social
Cuadro2.4

Atencién a personas en situacion de desplazamiento

Avance cuatrienio Poblacion total

Respuesta institucional (agosto 2006-mayo beneficiada
2007) (2003-2007)
Régimen Subsidiado en Salud 272.579 532.848
Familias en Accion (nifios) 26.261 265.975
Cupos educativos (acum.) 232115 232.115
Subsidios para Vivienda de Interés Social 5.483 38.877
Programas de Capacitacion Laboral 158.249 315.547
Asistencia nutricional 228.176 316.458
Adjudicacion de tierras (familias) 1.314 3.119
Cofinanciacion proyectos (personas) 2.358 6.763

Fuente: Ministerio de la Proteccién Social, Accién Social, Ministerio de Educacion, Fonvivienda, Sena, ICBF, Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
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A fin de sostener en el tiempo estos resultados y cumplir las metas propuestas para el cuatrienio, el Gobierno ha
realizado una estimacion del esfuerzo presupuestal requerido para desarrollar la politica de atencion integral a la
poblacion en situacion de desplazamiento, estrategia para la que se asignaron $880 mil millones en 2007 (grafica 2.21)
y se esperadestinar $4,1 billones durante el cuatrienio. Gran parte de estos recursos estaran vinculados a laimplementacion
de la Red de Proteccion Social para la Superacion de la Pobreza Extrema -Juntos-, de manera que se garantice la
articulacion del trabajo de las agencias estatales en beneficio de los hogares atendidos y se logren los impactos
esperados en términos de reduccion de la pobreza.

Adicionalmente, un componente transversal de la politica de DD.HH y DIH de esta administracion es la promocion de su
descentralizacion, de tal forma que se genere continuidad en la aplicacion de politicas publicas sobre el temaa lo largo
del territorio nacional. Parte de este proceso es la intervencion con Planes de Accion en Derechos Humanos lograda
hasta el momento en 588 municipios (54% del total de municipios del pais), trabajo que ha sido desarrollado en conjunto
por la Vicepresidencia de la Republica y el Ministerio del Interior y de Justicia.

Por otro lado, como parte del proceso de con-
solidacion de la PDSD, el Gobierno Nacional  Gpaficg 2.21

ha venido avanzando en la tarea de desarmo- - Recyrsos destinados al Gobierno en atencion a poblacién desplazada 1995-2007
llar y fortalecer una politica de reconciliacién ($ miles de millones de 2005)

nacional, dirigida a garantizar una paz dura-

dera, mantener la confianza y el apoyo de la La atencion de
poblacion, proteger sus derechos y promo- la poblacion 10007 $2,7 Billones 880.7
ver la convivencia pacifica de los colombia- desplazada (pesos 2005) 8207w
nos. En este sentido, y apegandose alore-  sigue siendo una 8001
suelto por la Corte Constitucional mediante prioridad para 600- §557 il miloes (pesos 2006
Sentencia C-370 de 2006, el Gobierno expidid la actual
en septiembre del mismo afio el Decreto 3391, administracion, 400+ 318,9
através del cual se desarrollan las disposicio- lo cual se i 1468 190:8
" . . 200 92 8 71 ' 120,7
nes de la Ley 975 (Justicia y Paz) en referen- evidencia en los 11249 @ 18,9 60,4
cia ala promocion de la participacion y protec- ~ $880 mil millones :

0 4
_ 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
cion integral de las victimas de las ONT, ga-  destinados parala

rantizando su derecho a la reparacion. vigencia 2007.
Fuente: Calculos DNP (DIFP) a partir de informacidn de las entidades del Sistema Nacional de Atencion
Integral a la Poblacién Desplazada (SNAIPD).



Adicionalmente, la Comision Nacional de Re-
paracion y Reconciliacion (CNRR) formulé a
comienzos de 2007 el documento Recomen-
dacion de criterios de reparacion y de pro-
porcionalidad restaurativa, mediante el cual
se busca promover una concepcion amplia e
integral de la reparacion, que incluya los tres
grandes componentes del modelo de justicia
transicional: verdad, justicia y no repeticion.
Aunque el documento esta dirigido de manera
especificaalas autoridades judiciales, su des-
tinatario final es el conjunto de la sociedad co-
lombianay en particular las victimas.

Como complemento de dicho trabajo, el Pro-
grama de Atencion a Victimas de la Violencia,
en su componente de apoyo econémico a fa-
milias afectadas en actos terroristas (muer-
tes), ha recibido durante el 2007 un total de
45.919 solicitudes, de las cuales 45.807 fue-
ron atendidas, satisfaciéndose en un 99,7% la
meta establecida (100%) (grafica 2.22). Asi
mismo, en lo que respecta al componente de
apoyo econdmico por concepto de pérdida de
bienes, heridas sin incapacidad permanente,
secuestro y amenazas, el programa ha aten-
dido un 100% de las 25.299 solicitudes recibi-

das en el mismo lapso (gréafica 2.23).

Cerca de 100%
delas 71.106
victimas de actos
terroristas

que solicitaron
asistencia

del Estado en

lo corrido

del cuatrienio
han sido
apoyadas
monetariamente.

Gréafica2.22

Solicitudes apoyo econdmico a personas afectadas conincapacidad
permanente o afamiliares de personas muertas en actos terroristas
(anual)

50.000

45.919
45.427 45.807

40.000 -

30.000

20.000 4

10.000

2002

2003 2004 2005 2006 2007*

W solicitudes recibidas W Solicitudes atendidas

*Datos hasta mayo
Fuente: Accién Social

Grafica2.23

Apoyoecondmico afamilias afectadas en actos terroristas (pérdidade
bienes, heridas sinincapacidad permanente, secuestroy amenazas)
(Solicitudes atendidas)

30.000
25.000
20.000 +
15.000 -
10.000 -

5.000 -

18.428

13.592
10.291

4.000

2002

2003 2004 2005 2006 2007*

W solicitudes recibidas M Solicitudes atendidas

* Datos hasta mayo
Fuente: Accion Social
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En cuanto al programa de prevencidn de accidentes por minas antipersona (MAP), el pais culmind en el cuatrienio
pasado el proceso de destruccion de las minas aimacenadas por las Fuerzas Militares, cumpliendo con lo pactado en
la Convencion de Ottawa de 1997. Por su parte, los avances obtenidos en lo corrido de este periodo de gobierno se
refieren al desminado de los campos militares de Cerro Neiva y Barrancdn, que se suman a los tres sobre los que ya
se culmino dicho procedimiento (La Pita, EI Bagre y Mamonal), progresando asi hacia el logro de las metas anual y
cuatrienal establecidas en cuanto al desminado humanitario (11y 34, respectivamente).

Enmateria de asistencia a victimas y prevencion de accidentes en la poblacion vulnerable, el Gobierno ha mejorado la
infraestructura de los hospitales universitarios de Caliy Bucaramanga, al tiempo que ha adelantado labores de capacitacion
anifios en técnicas para reducir el riesgo causado por las minas antipersona en los 64 municipios mas afectados.

Por otro lado, en lo referente al proceso de reintegracion social de los desmovilizados de las ONT, la Alta Consejeria para
la Reintegracion (ACR) ha orientado su accién hacia el disefio de una oferta de servicios que faciliten la reincorporacion
alavida civil de estas personas. Los primeros resultados de esta administracion, revelan que entre agosto de 2006 y
mayo de 2007 se han desmovilizado un total de 1.554 personas de manera individual, quienes se suman a las 42.935
que ya habian iniciado su reintegracidn durante el cuatrienio anterior (grafica2.24 y mapa 2.3).

Gréafica2.24
Evolucion del nimero total de desmovilizados atendidos por el programa de
reintegracion a la vida civil

(anual)
Entre agosto  24.000
de 2006y mayo 50 go0 4 20.034
de 2007 un total
de 1.554 personas 16.000 12.981
se habian acogido  12.000 1
a proc.e.sos.clle 8.0001 617
desmovilizacion .
.. 4.000- 3.573
para iniciar 730 1.554
Su proceso
. . Ago-Dic 2003 2004 2005 2006  Ene-May
de reintegracion 002 2007

social.  Fuente: Accién Social



Igualmente, el esfuerzo del Gobierno haper-  Mapa 2.3
mitido que el porcentaje de atencidn a los  Ubicacion geografica de los desmovilizados*
desmovilizados en cada uno de los diferentes ~ (Personas 2002-2007**)
servicios prestados a estas personas registre
una tendencia creciente, a pesar de que aln
persiste una brecha de servicios por cubrir.
Asi, el programa de reintegracion social tiene desmovilizados

0

El64%
delos

un cubrimiento de 73% en salud, 41% en apoyo se distribuye
psicosocial y 35% en formacion académica, en4
entre otros (grafica 2.25). departamentos
dela Costa
Atlantica
y Bogota.
* Informacion recolectada por la ACR
en las Brigadas de documentacion
**Cifras a mayo de 2007.
Fuente: Alta Consejeria para la
Reintegracion
Grafica2.25

Cobertura de servicios para desmovilizados
(Porcentaje de personas atendidas por servicio)

100% —
80% 73%
60% |
40% 4%
i 35%
20%
0%
h Formacion para el Salud Apoyo psicosocial
trabajo

* Datos acumulados a junio de 2007
Fuente: Alta Consejeria para la Reintegracion
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De manera complementaria, durante el pri-
mer semestre de 2007, en coordinacion con
los Centros de Servicio ACR regionales, se
desarrollaron 30 brigadas de documentacion
en igual nimero de municipios, en los que se
atendié un total de 27.194 desmovilizados.
Durante el proceso fue posible tramitar 6.786
libretas militares (Ejército), renovar 5.654
cédulas de ciudadania (Registraduria) y
expedir 3.958 certificados de antecedentes
judiciales (DAS), al tiempo que se recibieron
3.982 versiones libres en los términos de la
Ley 782 de 2002 (Fiscalia) (grafica 2.26).

Gréfica2.26

Otro de los componentes de la estrategia de
Desplazamiento Forzado, Derechos Huma-
nos y Reconciliacion, es el programa de forta-
lecimiento de las condiciones regionales de
desarrollo y paz. En este sentido, el Gobierno
ha apoyado una serie de iniciativas lideradas
por la sociedad civil tales como los ‘Laborato-
rios de Paz’ (financiados por la Union Euro-
pea), y el ‘Programa Nacional de Paz y De-
sarrollo’ (financiado por el Banco Mundial),
cuyo propdsito es contribuir a la generacion
de condiciones de desarrollo y paz en regiones
afectadas por la violencia y la pobreza.

Brigadas mdviles de documentacion (2007)

(NUmero de documentos expedidos)

El Gobierno
avanzaen 10.000-
la entrega
dedocumentos 8007 ¢ e
deidentidad ¢ 5o
para los 44.489
desmovilizados, 40007
logrando suplena 5 g
identificacion
y efectiva 0 ioreta miltar
reintegracion
alavida civil.

3.958 3.982

Cédulas de ' Certificado de IVersiones libres
ciudadania Antecedentes
judiciales

Fuente: Alta Consejeria para la Reintegracion
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Con el subcomponente de Laboratorios de Paz, la actual administracion inicié desde agosto de 2006 el acompafiamien-
to ala ejecucidn de 136 proyectos que tiene como potenciales beneficiarias a mas de un millon de personas, y con los
cuales se avanza hacia el establecimiento de mecanismos que contribuyan significativamente ala convivencia ciudadana
y al fortalecimiento de mecanismos pacificos para la resolucion de conflictos. Estos resultados, para los que se han
destinado recursos por valor de ¢29,4 millones, representan un 54% de la meta fijada para el afio 2007 en términos de
proyectos (mapa 2.4).

Mapa 2.4
Inversion por regiones en Laboratorios de Paz*
(cifras en euros)

Gracias a
la cooperacion
internacional |
as familias
que habitan zonas
de influencia
de las ONT
participan
en proyectos
de desarrollo
socioeconomico

sostenible _ —
mm Oriente Antioquefio

yderespetoalos | wm Alto Patia

DD.HHy al DIH. Norte de Santander

mm Montes de Maria
Magdalena Medio
mm Meta

*Los proyectos destinados para las regiones de Meta y Montes de Maria en el afio 2007 se ejecutarén en
el segundo semestre del afio.
Fuente: Accién Social
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Adicionalmente, como parte del modelo de atencion integral a la poblacion vulnerable, pobre y
desplazada, el Programa Nacional de Paz y Desarrollo ha priorizado proyectos de seguridad
alimentaria, gestion social y cultural, generacién de empleo e ingresos, mejoramiento de con-
diciones habitacionales y subproyectos ambientales, que han beneficiado directamente a 23.302
familias en lo corrido del cuatrienio 2006-2010 a través de 259 proyectos cuya inversion
asciende a $12.500 millones (grafica 2.27).

En el cuadro 2.5 se presenta un resumen con los resultados y metas de esta estrategia.

Gréfica2.27

Familias vulnerables y desplazadas vinculadas a programas de Paz y Desarrollo
(Acumulado)

40.000

Actualmente
23.302 personas se  30.000 - 30.135
benefician de los 23.302

programas de Paz  5q gog -
y Desarrollo que

operanen 6 10.000 -
regiones del pais.

i

Linea de base Avance cuatrienio ' Meta 2007
(Ago. 2006)

Fuente: Accién Social



Cuadro 2.5

Desplazamiento Forzado, Derechos Humanos y reconciliacion

(Metas y resultados)

Convenciones: (N) Programa Nuevo, que
inicio en la actual administracion; (Ac.)
Valor acumulado; ND Informacién no dis-
ponible; NA Informacion no aplica para el
caso.

*Corte amayo 31, aunque algunos resul-
tados pueden estar a junio.

Fuente: Reporte Sistema de Seguimien-
to a Metas - Accion Social, Departamen-
to Administrativo de la Presidencia de la
Republica—

Accion Social

Apoyo psico-social a nifios y jovenes
de poblacion vulnerable y desplazada
a través de Centros Batuta (Ac.)

Linea de
base Ago.
2002-Ago.

2006

24.636

28.180

Resultado
| Semestre

2007*

11.070

% Avance

2007

39,3%

Meta

42.500

Resultado

. .| Acumulado
Cuatrienio o
Cuatrienio

11.070

Familias desplazadas acompafiadas
en retorno o reubicacion de acuerdo
con los planes concertados con la
comunidad

31.899

8.000

1.730

21,6%

32.000

1.730

Familias atendidas con proceso de
Atencion Humanitaria de Emergencia
(AHE) de manera integral (Ac.)

47.670

40.000

11.346

28,4%

160.000

11.346

Porcentaje de atencién a familias
afectadas en actos terroristas por
muerte o incapacidad permanente

100%

100%

100%

100%

100%

100%

Porcentaje de familias afectadas en
actos terroristas que reciben Atencion
Humanitaria de Emergencia (pérdida
de bienes, heridas sin incapacidad
permanente, secuestro, amenazas)

100%

100%

100%

100%

100%

100%

Obras entregadas dentro del
programa Obras para la Paz

266

102

33

32%

258

33

Porcentaje de viviendas afectadas en
actos terroristas reconstruidas

ND

100%

100%

100%

100%

100%

Total proyectos en ejecucion
(Laboratorios de Paz) (Ac.)

ND

242

169

69,8%

250

169

Total familias vulnerables en riesgo
de desplazamiento vinculadas a
proyectos de seguridad alimentaria
(Resa) - contratos firmados (Ac.)

Campos minados bajo jurisdiccion de

las fuerzas militares desminados (Ac.)

380.109

3

561.275

1"

476.978

5

53,5%

25%

725.000

34

476.978

Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica -Dapre-

5
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Para lograr la reduccion de los niveles de
pobreza y mejorar la calidad de vida de la
poblacién colombiana, el Gobierno Nacional
ha puesto en marcha una agenda integral que,
combinada con los esfuerzos en seguridad
social, consolide el circulo virtuoso de
crecimiento sostenido, reduccion de la pobreza
y promocion del bienestar. Para tal fin, el
Gobierno buscara fortalecer el Sistema de
Proteccion Social, impulsar la dinamica del
mercado laboral, facilitar el acceso al sistema
financiero, y mejorar la calidad de vida urbana
y rural, garantizando el acceso a los servicios
publicos basicos asi como una infraestructura
adecuada para el desarrollo.

Resultado de los logros del cuatrienio
anterior, asi como de las medidas que han
sido implementadas para lograr avances en
seguridad y aumentar la confianza de los
ciudadanos y los inversionistas, el pais ha
venido presentando un crecimiento sostenido
del PIB, que llegd en 2006 a6,8% y a 8% en
el primer trimestre de 2007. La estrecha
relacion existente entre crecimiento y pobre-
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Gréfica 3.1
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zallevé a que, para el afio 2008, la pobreza moderada' se ubicara en 45,1%, el nivel mas bajo
registrado en las Ultimas dos décadas, al tiempo que la pobreza extrema registré un 12%
(grafica3.1).

1- Medlida como porcentaje de personas por debajo de la linea de pobreza (Clculos hechos por la MERPD basados en la Encuesta de Ingresos
y Gastos, ajustada por cuentas nacionales).

2-Fuente: DNP-MERPD. Mision para el disefio de una Estrategia para la Reduccion de la Pobreza y la Desigualdad. Programa del Gobierno
Nacional cuyo propésito es elaborar los estudios que permitan profundizar el conocimiento sobre los mecanismos que determinan la pobreza
y la desigualdad en Colombia, y el papel de los sectores publico y privado en el marco de la institucionalidad vigente, para estructurar una
propuesta que permita avanzar en el disefio de las politicas de largo plazo para la reduccion de la pobreza en Colombia.
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Otros resultados importantes que demuestran
el buen momento que atraviesa el pais son: i)
la reduccion del Coeficiente de Ginide 0,58 en
2002 20,54 en 2006, ii) el aumento del ingreso
promedio de los hogares de 18,8% en térmi-
nos reales entre 2002 y 2006, y iii) la aplica-
cion del Sisben en el 100% de los municipios,
como instrumento de focalizacion de los pro-
gramas sociales.

Por otra parte, el evidente progreso hacia el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio confirma el éxito de los programas
sociales. En la actualidad, Colombia avanza
consistentemente con la senda disefiada para
cumplir dichos objetivos a 2015y, en algunos
casos, de manera anticipada a 2010.
Tomando  algunos indicadores
representativos de cada objetivo, sélo uno
se encontrard a 2010 en un nivel de
cumplimiento menor al 50%, en tanto que
la mayor parte estara en un nivel de
cumplimiento entre 50% y 80%, mientras
que dos de ellos (pobreza extrema y
cobertura bruta en educacion béasica)
alcanzaran lameta en 2010 (gréfica 3.2).

A estos resultados favorables en materia de
pobreza se suman los esfuerzos para aumen-
tar la eficiencia del gasto y generar un mayor
flujo de recursos hacia los programas socia-
les que tienen gran impacto en la reduccion de

Grafica 3.2
Objetivos de Desarrollo del Milenio
(Porcentaje)
Pobreza (2006)
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Fuente: Calculos DNP

la pobreza. En particular, el proyecto de Reforma al Sistema General
de Participaciones® constituye un gran avance en este sentido. Dicho
proyecto busca priorizar la solucion al déficit social de manera estruc-
tural, garantizando mayores recursos para los municipios de forma
que puedan alcanzarse las coberturas universales de educacion, sa-
lud, saneamiento basico y agua potable.

En materia de asignacion de recursos, para alcanzar los objetivos
propuestos en el marco de la politica social, se apropiaron $25,4 billo-
nes para la vigencia 2007. De estos recursos, $15,1 billones corres-
ponden al Sistema General de Participaciones (SGP), $10 billones a
inversion del Presupuesto General de la Nacion (PGN), y $0,3 billones
a partidas asignadas a través del sector descentralizado.

3- Proyecto de Acto Legislativo 11/06 Senado- 169/06 Camara.



La composicidn de este gasto evidencia el
énfasis dado a la ampliacion de coberturas y
al mejoramiento del acceso a los servicios
sociales para los mas pobres, principalmente
en educacion, proteccion y asistencia social
(83,8%), asi como en lo referente a vivienda y
servicios publicos (9,4%), por mencionar los
mas importantes (grafica 3.3).

En materia de reformas se destaca, ademas,
la Ley 1122 de 2007, mediante la cual el
Gobierno Nacional garantizara el flujo de
recursos necesario para lograr la
universalizacion de afiliacion al régimen
subsidiado para la poblacion de los niveles
1, 2'y 3 del Sisbén. Del mismo modo, la
actualizacién de la normatividad del Sistema
Obligatorio de Garantia de Calidad en la
prestacion de servicios de salud en 2006
permitira que los prestadores y aseguradores
logren estandares superiores de calidad, en
tanto que la Ley 1098 de noviembre de 2006,
por medio de la cual se establece el Codigo
de la Infancia y la Adolescencia, promovera
la proteccion de manera integral al menor,
mediante el reconocimiento efectivo de los
derechos, el cumplimiento y la garantia de
los mismos, la prevencién de su amenaza o
vulneracion y la seguridad de su
restablecimiento inmediato.
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Grafica 3.3

Reduccion de la Pobreza y Promocion del Empleo y la Equidad
Distribucion de los Recursos de inversion por estrategia 2007*
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Fuente: Ministerio de Hacienda-SIIF, DNP-DIFP; calculos DNP-DEPP

En cuanto al avance de las metas programadas para este objetivo,
hasta el mes de mayo de 2007 se ha alcanzado un cumplimiento de
34,4% en promedio, al tiempo que se ha comprometido un monto de
recursos cercano al 46,2% de la programacion anual (grafica 3.4).
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Gréfica 3.4

Reduccion de la Pobreza y Promocion del Empleo y la Equidad
Avance promedio sobre metas y compromisos presupuestales por estrategia

(Metas 2007)
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Insercion de las familias en el
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Nota: Ejecucion presupuestal con corte a mayo 31 de 2007No inclu-
ye la ejecucion presupuestal del Sistema General de Participacio-
nes (SGP)Los valores del avance corresponden a los promedios sim-
ples de los indicadores que integran cada estrategia. Corte a 31 de
mayo de 2007

Fuente: Calculos DNP-DEPP, Sistema de Seguimiento a Metas,
Ministerio de Hacienda-SIIF, DNP-DIFP

3.1 Pobrezay Poblacion Vulnerable

Uno de los principales compromisos del Gobierno en el ambito social
es reducir significativamente los niveles de pobreza y pobreza extrema,
asi como mejorar las condiciones de vida de todos los colombianos,
dando especial énfasis a la poblacion mas vulnerable. En este sentido,
el Gobierno Nacional pretende consolidar los avances logrados en
cuanto a crecimiento econémico y articularlos con una serie de politicas
sectoriales que permitan generar empleo y distribuir los beneficios del
crecimiento entre todos los colombianos. De esta manera, se busca
impactar de forma positiva los principales indicadores de pobreza y
calidad de vida de los colombianos con el fin de que los hogares mas
pobres mejoren su condicidn socioecondmica. La principal estrategia
es procurar que los esfuerzos que adelanten el Estado y la sociedad

Ciudades amables

Infraestructura para el desarrollo
Equidad en el campo

40% 60%  80%  100%

B Avance promedio/Metas

0% 20%
H Compromisos/Aprobacion

civil cuenten con mecanismos explicitos en un marco de
corresponsabilidad con las propias familias, priorizando la formacion
de capital humano a partir del fortalecimiento de la salud, la educacion,
la nutricion, la capacitacion para el trabajo y el acceso a activos fisicos
y financieros, como factores esenciales para la generacion de ingresos
y formacién de capacidades que les permitan superar su condicion de
pobreza.

Los resultados de la politica social desarrollada en el cuatrienio anterior
se reflejan en la evolucidn favorable de indicadores como la pobreza y
pobreza extrema medidas por ingresos, los cuales muestran que, de
acuerdo con cifras de la Mision para el Disefio de una Estrategia para
la Reduccién de la Pobreza (MERPD), entre 2002 y 2006 la linea de
pobreza se redujo 10,6 puntos porcentuales al pasar de 55,7% a



45,1% mientras que la pobreza extrema
disminuyé 9,6 puntos pasando de 21,6% a
12% (grafica 3.5).

Por otra parte, el indice de Necesidades
Basicas Insatisfechas (NBI) mostro un
comportamiento positivo. El porcentaje de
personas con al menos una NBI (pobreza)
disminuy6 de 22,3% a 18,7% entre 2002 y
2006 mientras que la poblacién con mas de
dos NBI (pobreza extrema) se redujo aln
mas, pasando de 6,3% en 2002 a 4,5% en
2006 (grafica 3.6). Estos resultados se
explican principalmente por las mejoras en

Gréafica 3.6
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las caracteristicas de las viviendas, el aumento
en la asistencia escolar y en cobertura de
servicios béasicos, asi como la reduccion en
hacinamiento y tasa de dependencia, que se
generaron como producto de la
implementacion de politicas sectoriales
efectivas durante el cuatrienio 2002-2006.

De la misma forma, el comportamiento del
indice de Condiciones de Vida muestra
resultados favorables similares al NBly a los
indices de pobreza poringresos. En 2005 este
indice presentd un valor de 78,8, lo cual
representa una mejora en la calidad de vida
de la poblacion de 1,4 puntos frente al valor
observado para 2002 (grafica 3.7). Los
aumentos entre 2002 y 2005 en las coberturas
de educacion basica y media, al igual que las
de acueducto y alcantarillado, son los
principales factores que explican la tendencia
positiva de este indice.

Ligada a la reduccion de la pobreza, esté la
disminucion de la desigualdad enlos ingresos de
los distintos grupos de hogares. En Colombia, la
desigualdad llegd a niveles altos debido en parte a
larecesionde finales delos noventay alos cambios
enlademanda laboral que dieron preferenciaala
manode obra calicada. No obstante, en el cuatrienio
2002-2006 la desigualdad se redujo como lo
muestra el coeficiente de Gini que pasé de 0,58 a
0,54 (gréfica 3.8). Con estos resultados, la

Gréfica 3.7
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participacion en el ingreso del 50% mas pobre aumenté en 36%, mientras que la del 20% méas
rico disminuy6 8%. De la misma forma, los hogares con ingresos medios incrementaron su
participacion en 8% del ingreso total.



Por otra parte, si bien el crecimiento econémico es una variable que
impacta positivamente la superacion de las condiciones de pobreza,
este debe acompafiarse de politicas que hagan extensivos los beneficios
para todos y que permitan cerrar las brechas sociales existentes. La
estrategia de reduccion de la pobreza y desigualdad avanzaré en el
fortalecimiento y articulacién del Sistema de Proteccion Social
(aseguramiento, promocidn, formacion de capital humano y acceso a
activos) y particularmente del componente de Promocion Social (acciones
temporales para grupos poblacionales pobres y vulnerables), mejorando
los procesos de focalizacion de los programas sociales y ampliando la
cobertura del Programa Familias en Accidn a 1,5 millones de familias.

Para tal fin, el Gobierno ha puesto en marcha la Red Juntos para la
Superacion de la Pobreza Extrema, creada en septiembre de 2006,
mediante el documento Conpes Social 102, con el fin de lograr la
incorporacion efectiva de los hogares mas pobres a las redes sociales
del Estado y asegurar la superacion de su condicion.

A partir de la expedicion de este Conpes, el Departamento Nacional de
Planeacién y el Ministerio de la Proteccion Social junto con laAgencia
Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional’,
ademas de ofras 14 entidades que la conforman y otras entidades que
habran de incorporarse, han trabajado en el disefio conceptual,
institucional y operativo de la Red y en laimplementacion de la prueba
piloto de la misma. De esta forma el Consejo Directivo aprob6 en una
de sus sesiones una primera version del Manual Operativo de la Red
Juntos, el cual define, entre otros, que:

+ Las familias incorporadas en la Red Juntos deberan alcanzar cin-
cuenta y uno (51) logros basicos enmarcados en las siguientes
nueve (9) dimensiones: identificacion, ingresos y trabajo, educa-

4-Entidad encargada de la Gerencia Operativa de la Red

cién, salud, nutricion, habitabilidad, dindmica familiar, bancarizacion
y ahorro, y apoyo legal.

+ Las familias incorporadas en la Red Juntos, recibiran atencién
personalizada en sus comunidades y domicilios, a través de la
figura de los gestores sociales, quienes asistiran, apoyaran y ase-
soraran a las familias y comunidades vinculadas a la red en el
acceso a los servicios sociales del Estado.

+ Para su puesta en marcha, la Red Juntos tendra como punto de
partida la expansion e incorporacion de las familias que se encuen-
tran en el Programa de Familias en Accion. Durante el afio 2007
seran vinculadas a este programa 1,2 millones de familias en po-
breza extrema y todas las familias desplazadas con nifios y jove-
nes menores de 18 afios de cada region.

Durante el primer semestre del afio 2007, ademas de avanzar en el
proceso de disefio de esta estrategia, las entidades que conforman la
Red, coordinadas por Accién Social, han venido preparando la
implementacién de la prueba piloto que se llevara a cabo en 35
municipios del pais durante el segundo semestre de 2007, con un
potencial de atencion de 152.750 familias del nivel 1 del Sisbén mas la
totalidad de familias desplazadas que se encuentren registradas en el
RUPD de los 35 municipios piloto.

Alafecha se ha realizado el lanzamiento de la Red Juntos en Pauna—
Boyacad, La Dorada — Caldas, Medellin —Antioquia, y Buenaventura—
Valle. Como resultado de estas jornadas de lanzamiento, las familias
vinculadas al Programa Familias en Accion de estos cuatro municipios
han recibido directamente algunos de los servicios ofrecidos por las
entidades que conforman la Red, han programado la atencion en
servicios particulares, y han recibido informacion sobre la ruta de
acceso de la mayoria de los programas sociales disponibles en su
municipio. De igual forma, para hacer extensivos los servicios de la Red
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aotros municipios del pais, Accion Social firmo
convenios con la totalidad de los municipios pi-
loto de la Red, asi como con las entidades del
orden nacional que hacen parte de la misma.

Finalmente, los esfuerzos para la superacion
de la pobrezay la disminucion de la desigual-
dad deben acompafiarse necesariamente de
mejores instrumentos de focalizacion del gasto
social hacia la poblacion mas necesitada. Esta
labor ha estado a cargo del Departamento Na-
cional de Planeacién (DNP) a través de la ac-
tualizacion permanente del Sistema de Identifi-
cacion de Potenciales Beneficiarios de Progra-
mas Sociales (Sisbén), de manera coordina-
da con todos los departamentos, municipios y
distritos del pais, con la cual se clasifica a los
hogares a partir de su informacion
socioeconémica.

Durante 2005, gracias al proyecto Sisbén |l
se termind la fase de implementacion de esta
herramienta y durante 2006 y 2007, las enti-
dades territoriales junto con el DNP han veni-
do realizando periodicamente su actualizacion,
aligual que la consolidacion, depuracion y di-
vulgacion de la informacion, tanto a nivel na-
cional como local. De esta forma, existen mas
de 32 millones de personas registradas en la
base del Sisbén Il, en sumayoria clasificadas
enlos niveles 1y 2 (cuadro 3.2). Los esfuer-
Z0s para este cuatrienio se centraran en su-

perar las dificultades del indice anterior e implementar el indice ajustado (Sisbén Ill) en todos los
municipios del pais a partir de 2008.

En el cuadro 3.2 se presenta un resumen con los resultados y metas de la estrategia pobreza
y poblacién vulnerable.

Cuadro 3.1
Poblacion identificada con el Sishén Il

Niveles Sisbén

Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 y mas
Cabecera 9.447.629 8.657.437 |  4.413.447 127.122 22.645.635
Centro poblado |  2.547.943 605.162 60.337 1.890 3.215.332
Rural disperso | 3.959.693 2.005.291 350.784 70.892 6.386.660

11.267.890 199.904 32.247.627

4.824.568

15.955.265

Fuente: DNP-DDS

Cuadro 3.2
Pobreza y Poblacion vulnerable

Metas y Resultados

Linea de base Resultado Resultado

% Avance Meta

Ago. 2002 | Meta 2007 | | Semestre .. | Acumulado
- Ago. 2006 2007 | 2007 | Cuatrienio | e otrienio
Departamento Nacional de Planeacion
Pobreza extrema
(porcentaje de la 12% 1% NA NA 8% NA
poblacion)*
Pobreza (porcentaje de o o o
la poblacién)* 451% 42,6% NA NA 35% NA
Coeficiente de Gini* 0,54 NA NA NA 0,5 NA
Porcentaje de
avance en el disefio
e implementacion del 0% 20% 6% 30% 100% 14%
Sisbén [l en 1098
municipios

*Los resultados de estos indicadores para el afio 2007 se publican durante el primer semestre de 2008

Convenciones: (N) Programa Nuevo, que inicié en la actual administracion; (Ac.) Valor acumulado; ND Informacién no disponible; NA Informacién
no aplica para el caso

Fuente: Reporte Sistema de Seguimiento a Metas — Departamento Nacional de Planeacion



3.2 Mercado y Relaciones Laborales

Laarticulacion del Sistema de Proteccion So-
cial y el mercado laboral es uno de los gran-
des desafios a los que se enfrenta el pais,
puesto que el acceso de todos los trabajado-
res y familias colombianas a los esquemas
de naturaleza contributiva dependen directa-
mente de las condiciones y las oportunidades
de acceder a algiin empleo formal.

El pais se ha propuesto reducir la tasa de des-
empleo (promedio enero—diciembre) a 8,8%
enel 2010y disminuir el trabajo infantil, espe-
cialmente en sus peores formas. Para dar
mayor dinamismo al mercado laboral el Go-
bierno Nacional ha encaminado sus esfuerzos
hacia la recuperacién del crecimiento econd-
mico, asi como laimplementacion de diferen-
tes iniciativas en el tema de empleabilidad.
Como resultado de esto, la tasa de desempleo®
registré una caida promedio anual de 3,1 pun-
tos porcentuales, al pasar de 15,1% en el perio-
dojunio 2001-mayo 2002 a 12% en junio 2006-
mayo 2007 (grafica 3.9). Adicionalmente, la
tasa de desempleo registrada entre enero-mayo
de 2007 mostré una reduccion de 0,3 puntos
porcentuales frente a la obtenida en el mismo
periodo del 2006.

Este comportamiento de la tasa de desempleo
nacional se explica principalmente por la re-
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duccion de la tasa de desempleo en la zona rural que paso de 9,3% en el periodo junio 2001-mayo
2002 a 8,4% en junio 2006-mayo 2007 y en las cabeceras urbanas donde pas6 de 17,2% a
13,1% en el mismo lapso. Durante este mismo lapso, se registrd una reduccion en la tasa de
desempleo de los jefes de hogar que paso de 7,4% a 5,5%; y en la tasa de desempleo en las trece
areas metropolitanas® que cayd 5,4 puntos porcentuales, pasando de 17,9% a 12,5%.

Adicionalmente, el promedio de los Ultimos 12 meses (junio 2006—-mayo 2007) de la Tasa
Global de Participacion (TGP)' del pais fue 57,5%, es decir, 4,4 puntos porcentuales por debajo
de la observada para el mismo periodo en el afio 2002, lo que refleja una disminucién de la
presion de la poblacién en edad de trabajar sobre el mercado laboral, gracias principalmente a
la ampliacion de la cobertura en educacion que permitid la incorporacion de un gran nimero de
jévenes a procesos de formacion y capacitacion laboral.

5-Latasa de desempleo nacional, trece areas, rural y urbana se calculd a partir del promedio de los Ultimos doce meses comprendidos entre
Jjunio del afio anterior y mayo del afio para el cual se hace el calculo.

6- Segun el Boletin del Dane del 26 de Enero de 2007, el &rea metropolitana es un érea de influencia, que comprende los municipios
circundantes, que con la ciudad conforman un solo tejido urbano no discontinuo y han sido reconocidos legalmente.

7- Tasa global de participacion (TGP): Es la relacién porcentual entre la poblacion econdémicamente activa y la poblacion en edad de trabajar.
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Contributivo crecié 24,2%; y entre 2002y 2007
las afiliaciones a riesgos profesionales y a cajas
de compensacion crecieron 38,1% y 47,1%,
respectivamente (gréfica 3.11). Estos resultados
se reflejan igualmente en la disminucion de la 18 5 76
tasa de informalidad?, que pasé de 58,7% enel
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en el trimestre abril- junio del afio para el cual se hace el calculo Fuente: Ministerio de la Proteccion Social, Superintendencia del Subsidio Familiar



Como estrategia clave para la formalizacion
del empleo se destaca la preparacion de una
politica de generacion de ingresos que fomen-
te el emprendimiento, la competitividad y la
formacion de capacidades de los individuos.
En relacion con la micro, pequefia y mediana
empresa se buscara crear las condiciones
necesarias para facilitar el acceso de las mis-
mas a mercados financieros y promover en-
tre ellas mecanismos de asociatividad.

Por ofra parte, el Sena ademas de ser un
actorimportante en la capacitacion del recur-
s0 humano, ha jugado un papel importante en
la implementacion de la estrategia de
formalizacion del empleo, gracias a suamplia
oferta de servicios relacionados con forma-
cion profesional, asistencia técnica, y aseso-
ria para la creacion de empresas, orientados
a mejorar las condiciones de empleabilidad
de jovenes de los niveles 1y 2 del Sisben,
grupo poblacional sobre el cual recae la ma-
yorincidencia del desempleo. Durante el pe-
riodo julio 2006-mayo 2007 el Sena reportd la
matricula de 73.805 cupos de alumnos en el
Programa Jévenes Rurales en 559 munici-
pios y de 20.532 alumnos matriculados en el
Programa Jévenes en Accion ubicados en
las regionales de Antioquia, Atlantico, Bolivar,
Caldas, Cundinamarca, Bogota, Risaralda,
Santandery Valle.
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Gréfica3.12
Tasa de informalidad*
2002-2006 (1l trimestre)
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Fuente: Dane.

Ademas, mediante el Convenio 288 de junio de 2007 celebrado entre el ICBF y el Sena, se
brindara formacion para el trabajo certificada y pertinente a las necesidades y perfiles de las
poblaciones vulnerables vinculadas a los programas y servicios que presta el ICBF con el fin
de promover y facilitar la vinculacion de estas poblaciones al mercado laboral.

Adicionalmente, es importante mencionar los resultados obtenidos a través del Servicio Publico
de Empleo que busca articular la oferta laboral con la demanda empresarial. Gracias a la
descentralizacion de este programa, que tiene presencia en 32 Regionales departamentales,
22 alcaldias municipales y nueve entidades privadas (principalmente Universidades, Camaras
de Comercioy ONG'’s), durante el periodo julio 2006-mayo 2007 se alcanz6 una tasa promedio
de colocacion laboral de 46,5% de los inscritos, lo que correspondié a cerca de 74 mil
personas colocadas laboralmente frente a cerca de 160 mil vacantes registradas.

Con el objetivo de apoyar proyectos productivos que integren el desarrollo de nuevas empre-
sas con recursos de capital semilla, el Fondo Emprender, administrado por el Sena, desde su
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creacion hasta junio de 2006 financio 777 pla-
nes de negocio, generando 4.171 nuevos
empleos con una inversion superior a $48 mil
millones de pesos. Adicionalmente entre julio
de 2006 y mayo de 2007 se han realizado 10
convocatorias regionales en trece municipios
de los departamentos de Antioquia, Risaralda,
Sucre, Tolima, Boyaca, Bogota y Norte de
Santander, financiando 60 proyectos productivos
empresariales, de los cuales 13 corresponden
al sector textil, 16 al sector primario y extractivo,
15 al sector comercio y los restantes a los
sectores industria y servicios.

En cuanto a prevencion y erradicacion del
trabajo infantil, las acciones emprendidas por
el Gobierno se han enfocado en la adopcién
de un marco legal institucional que permita
enfrentar el problema del trabajo infantil, que
se relaciona directamente con las condiciones
de pobreza de muchas familias. Para tal fin, y
con el objeto de actualizar el Cédigo del Menor
vigente desde 1989, se aprob¢ el 8 de
noviembre de 2006 la Ley 1098 parala Infancia
yAdolescencia. En el articulo 35 se establecio
que la edad minima de admisién al trabajo es
de 15 afios y que los adolescentes
trabajadores entre 15y 17 afios deberan contar
con una autorizacién expedida por el
Ministerio de la Proteccién Social o por el ente
territorial local, con plena garantia de sus de-

Gréfica3.13
Tasa de participacion infantil*
(medicién bianual)
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Fuente: Dane

rechos y la proteccion laboral consagrada en el régimen laboral
colombiano.

La reduccidn de 3,9 puntos porcentuales observada a partir del tltimo
dato disponible de la tasa de participacion infantil’° de la poblacion eco-
némicamente activa entre 5y 17 afios de edad, pasando de 12,8% en
2001 a 8,9% en 2005, evidencia claramente los logros obtenidos en
este tema. Segun el reporte del Dane, el 26,1% del total de nifios que
trabaja lo hace en razén a que «debe participar de la actividad econd-
mica de la familia» y el 34,6% «debe ayudar con los gastos de la casa»
(grafica 3.13). Los sectores donde se concentra la mayor cantidad de
mano de obra infantil son el agricola y el de comercio, con una partici-
pacion aproximada de 37,4% y 32% sobre el total de nifios que traba-
jan, respectivamente (grafica 3.14).

9-Latasa de participacion infantil se calcula sobre la poblacién econémicamente activa entre 5y 17 afios

2004

2005



El Comité Nacional de Erradicacion del Tra-
bajo Infantil y Proteccion del Joven Trabaja-
dor desarroll6 y publicé la Valoracion de los
Avances del lll Plan Nacional de Erradica-
cion del Trabajo Infantil y Proteccion del Tra-
bajo Juvenil 2003-2006. Entre los resultados
mas importantes se destacan: la descentrali-
zacion de la politica nacional de Erradicacion
del Trabajo Infantil visible en la construccién
de los planes departamentales y municipa-
les sobre el tema; la consolidacion de sesio-
nes de informacion y sensibilizacion realiza-
das por el Ministerio de la Proteccion Social
tanto a los jovenes y sus familias como a los
empleadores al momento de otorgar o ne-
gar un permiso laboral para jovenes meno-
res de edad (entre 15y 17 afios); y el acom-
pafiamiento permanente desde el nivel cen-
tral del Ministerio a las Direcciones Territo-
riales, alcaldias, gobernaciones, Consejos
de Politica Social y Comités Departamenta-
les de Erradicacion del Trabajo Infantil.

Adicionalmente, en el primer semestre de
2007, el ICBF lidero la conformacion de las
unidades municipales de prevencion del tra-
bajo infantil en mineria artesanal en 25 munici-
pios mineros del pais (ubicados principalmen-
te en los departamentos de Boyaca, Bolivar,
Antioquia, Caldas, Chocd y Narifio). Esta es-
trategia consiste en identificar el conjunto de

Gréfica3.14
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Trabajo infantil* por sector de actividad econémica
(nimero de nifios, 2005)
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Fuente: Dane.

familias con mayor riesgo de vincular a sus
hijos menores de edad en la actividad mine-
ra, con el fin de avanzar en procesos de trans-
formacion cultural, vinculacion y permanen-
ciaen el sistema educativo y uso creativo del
tiempo libre de los nifios y nifias, a través de
los programas de educador familiar, alimen-
tacion escolar y clubes prejuveniles y juveni-

les.

En el cuadro 3.3 se presenta un resumen
con los resultados y metas de la estrategia de
mercado y relaciones laborales.
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Cuadro 3.3
Mercado y Relaciones Laborales

Metas y Resultados

Resultado
ago. 2002-
ago. 2006

Meta
2007

Resultado
| Semestre
2007

%
Avance
2007

Meta
Cuatrienio

Resultado
Ago. 2006-
Jun. 2007

Tosadedesempleo | 6% | | 2% ] | 88%| 2%

Ministerio de la Proteccion Social

Alumnos matriculados en el
programa jévenes rurales

382.491

131.000

23477

17,9%

698.840

49.752

Alumnos graduados en el

. 157.624
programa jovenes rurales

112.660

15.308

13,6%

601.002

99.527

Alumnos matriculados en el

. ” 79.869
programa jovenes en accion

18.000

2.293

12,7%

82.400

19.908

Alumnos graduados en el

- iy 99.916
programa jovenes en accion

15.660

8.996

57,5%

71.688

9.241

Porcentaje de vacantes utilizadas
por inscritos en el servicio publico 45,7%
de empleo

55%

37%

67,3%

65%

38,7%

Personas colocadas laboralmente
a través del Servicio Publico de 278.183
Empleo

75.327

20.372

27%

389.076

59.984

Empresas creadas por el Fondo

Emprender m

410

14

3,4%

1.768

14

Empleos generados en empresas
promovidas por el Fondo 4171
Emprender

2.050

0%

9.100

130

Fuente: Reporte Sistema de Seguimiento a Metas — Dane, Sena




3.3. Insercion de las familias en el Sistema
de Proteccion Social

Esta estrategia pretende consolidar meca-
nismos efectivos de incorporacién a los di-
ferentes programas o servicios estatales
mediante acciones especificas, de manera
que se contribuya a la superacion de la ex-
clusién propia de aquellos grupos que, por
su condicion de pobreza y vulnerabilidad,
presentan mayores dificultades para acce-
der ala oferta social basica. De esta forma,
el principal reto del cuatrienio frente al Sis-
tema de Proteccion Social sera lograr la
efectiva complementariedad de tres com-
ponentes:

1. Seguridad Social Integral y Salud Publica
2. Sistema de Promoci6n Social
3. Sistema de Formacidn de Capital Humano

Seguridad Social Integral y Salud Publica

Para garantizar el acceso a los servicios socia-
les basicos y lograr que toda la poblacion, en
especial los mas pobres, tengan acceso al Sis-
tema de Seguridad Social Integral, que se cons-
tituye como uno de los pilares fundamentales de
la Proteccidn social, el Gobierno ha
implementado estrategias para: aumentar la cap-
tacion de recursos y combatir la evasion en el
aseguramiento, ampliar la cobertura de atencion
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hacia grupos aun excluidos, e instaurar otros
mecanismos de proteccion del ingreso que miti-
gueny contribuyanala superacion de las condicio-
nes de pobreza de los grupos mas vulnerables.

En términos de cobertura de afiliacion al Siste-
ma General de Seguridad Social, se propone
alcanzar cobertura universal de régimen
subsidiado para 24 millones de personas, que
corresponden a la poblacién mas pobre del
pais (nivel 1y 2 del Sisbén). Los logros han
sido significativos gracias a la reestructuracion
de las formas y fuentes de financiacion de la
operacion del régimen subsidiado, entre las que
se cuentan: el aumento de los recursos apor-
tados porla Nacién, el incremento del porcen-
taje de cotizacion del régimen contributivo y de
los regimenes de excepcion -destinando el
1,5% de esta cotizacion para financiar el régi-
men subsidiado-, y la asignacion de otros re-
cursos propios de los Entes Territoriales, gre-
mios y Cajas de Compensacion Familiar.

De igual forma en 2006 se actualizo la
normatividad del Sistema Obligatorio de Ga-
rantia de Calidad en la prestacién de servi-
cios de salud, en sus componentes de habili-
tacion, auditoria para el mejoramiento de la
calidad, acreditacion y sistemas de informa-
cion. Todo lo anterior con el fin de que los
prestadores y aseguradores logren
estandares superiores de calidad y sean refleja-
dos en la prestacidn de los servicios de salud.
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En este sentido, el régimen subsidiado conto
con méas de veinte millones de afiliados en
diciembre de 2006, de los cuales 18,1 millo-
nes se encuentran afiliados bajo la modalidad
de subsidios plenos y 1,9 millones con subsi-
dios parciales, alcanzando una cobertura de
74% sobre la poblacion nivel 1y 2 del Siste-
ma de Identificacion de Beneficiarios de Pro-
gramas Sociales -Sisben-. Esta ampliacion
de cobertura es lamés significativa desde que
se cred el Sistema General de Seguridad
Social en Salud mediante la Ley 100 de 1993
(grafica 3.15). Adicionalmente mediante la Ley
1122 de 2007, el Gobierno Nacional garanti-
zara el flujo de recursos necesarios para cum-
plir con el proceso de universalizacion de afi-
liacion a la poblacion de los niveles 1,2y 3 del
Sisbén.

De igual forma, en 2006 los afiliados al régi-
men contributivo ascendieron a 16,4 millo-
nes, de los cuales el 45,3% fueron cotizantes
y el 54,7% beneficiarios. Con el proposito de
ampliar la cobertura y alcanzar la meta pro-
puesta de 17,5 millones de afiliados al régi-
men contributivo para el afio 2010 se han
implementado fundamentalmente dos estrate-
gias: la primera es la autorizacion de afiliacion
colectiva de los miembros de asociaciones y
agremiaciones, previo cumplimiento de los
requisitos establecidos en los Decretos 3615
de 2005y 2313 de 2006, favoreciendo de esta

Gréfica 3.15
Régimen Subsidiado en Salud
(porcentaje de la poblacion con Sisbén 1y 2 cubierta, afiliados)
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manera a grupos poblacionales independientes e informales; y la segunda es laimplementacion
de la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes que pretende controlar la evasion y la elusion
del aseguramiento y aumentar asi la cobertura de afiliacion.

En cuanto al régimen de afiliacion a riesgos profesionales, es importante sefialar que a julio de
2006 se contaba con 5,3 millones de afiliados al Sistema General de Riesgos Profesionales y
el nimero de empresas era 362.881. Entre agosto de 2006 y mayo de 2007 se tuvieron
477.338 nuevos afiliados y 37.951 nuevas empresas, con un avance en el cumplimiento de las
metas propuestas para el 2007 de 78% y 52%, respectivamente.

Adicionalmente, como parte importante del componente de proteccion al cesante del Sistema
de Proteccion Social se destaca la creacion del subsidio al desempleo como mecanismo de
mitigacion ante coyunturas desfavorables debidas al ciclo econdmico. Este subsidio, equivalente
a un salario y medio minimo legal, puede hacerse efectivo a través de aportes al sistema de
salud, y/o bonos alimenticios y/o educacion segun la eleccion del beneficiario. En el periodo



agosto de 2006-mayo de 2007 se entregaron
58.868 subsidios de los cuales 24.780 se han
entregado entre eneroy mayo de 2007, lo que
corresponde a un avance de 37% frente ala
meta programada para este mismo afio.

Enlo relacionado a salud publica, se propone
como meta el cumplimiento como minimo de
las proyecciones hechas a 2010 por el pais
en el marco de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio a 2015. Adiciembre de 2006 €l 86,1%
del total de nifios y nifias menores de un afio
de edad fueron inmunizados con la vacuna
conjugada contra Difteria, Tosferina, Tétanos,
Hepatitis B y Haemophilus Influenzae Tipo B -
Pentavalente (dpt-hib-hb)- logrando en 10 de-
partamentos coberturas superiores al 95%. A
marzo de 2007 se report6 un avance de 20,3%
frente a la meta propuesta para este mismo
afo. De igual forma, a diciembre de 2006, la
cobertura de vacunacion contra la triple viral
en nifios menores de un afio fue 88,3%, lo-
grando coberturas superiores al 95% en 13
departamentos. Amarzo de 2007 se reportd
un avance en la cobertura nacional de 19,6%
con este mismo bioldgico y se espera alcan-
zar una cobertura de 95% al finalizar el afio
(grafica 3.16).

En cuanto al desarrollo e implementacion de
la politica de prestacion de servicios, se des-
taca que durante el segundo semestre de 2006
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Gréfica 3.16
Cobertura de vacunacion con Pentavalente (dpt-hib.hb) y Triple viral
(porcentaje)
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se suscribieron convenios de desempefio para la realizacion de procesos de ajuste y moder-
nizacion hospitalaria de 60 IPS en los departamentos de Cauca, Cordoba, San Andrés,
Santander, Sucre, Valle del Cauca y Vaupés. En total se comprometieron recursos de la Nacién
de la vigencia 2006 por $94.709 millones y $47.148 millones de la vigencia presupuestal 2007.

Sistema de Promocion Social

Los programas de promocidn social que tienen como eje fundamental de intervencion el nlicleo
familiar propenden por garantizar una serie de servicios que mitiguen y contribuyan a la
superacion de las condiciones de privacion y vulnerabilidad en la que viven muchas familias.
No obstante, a diferencia de la asistencia social, la promocidn social tiene como reto, méas alla
de asistir a las familias en situacion de vulnerabilidad, procurar que la intervencion del Estado,
siendo de caracter temporal, integral y multidimensional, promueva la generacion de medios de
auto-sostenimiento para superar la condicion de privacion o vulnerabilidad. Para tal efecto, la
estrategia de intervencion integral de la Red Juntos, sefialada anteriormente, se constituye en el
pilar de la iniciativa de promocién social y deberé al cabo del cuatrienio introducir cambios en la
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oferta de asistencia social e incentivos apropia-
dos alas familias para la insercién auténoma
en el Sistema de Proteccidn Social y el manejo
adecuado del riesgo.

Dentro de la estrategia de Promocion Social de
laRed Juntos, asi como en algunos aspectos
de asistencia a grupos vulnerables no cubiertos
por la Red, a mayo de 2007 el ICBF atendid
cerca de 3 millones de nifios de los niveles 1y
2 del Sisben en edad escolar matriculados en
instituciones publicas, mediante el Programa
de Restaurantes Escolares, lo que representa
un cumplimiento de 90% frente a la meta
propuesta para 2007. Las regionales de Narifio,
Valle, Cesar, Antioquia, Chocé, Cundinamarca
y Boyacé del ICBF ya cuentan con cobertura
de 100% en este programa para la poblacion
matriculada en preescolary primaria.

De igual forma, a través del Programa de
Desayunos Infantiles, el ICBF beneficio amas
de 1,1 millones de nifios a mayo de 2007,
evidenciando un incremento de mas de 107
mil cupos frente a los resultados de agosto de
2006, aumento que se observo principalmente
en los departamentos de Chocd, Guajira y
Narifio. Estos resultados representan un
cumplimiento de 105% de la meta propuesta
para 2007 (grafica 3.17).

Gréafica 3.17

Desayunos Infantiles y Restaurantes Escolares
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Adicionalmente a abril de 2007 se atendieron
922.623 nifios bajo las modalidades de hogares
comunitarios, infantiles, lactantes y preescolares
y jardines, lo que corresponde a un avance de
97% sobre la meta programada para este
mismo afio. De éstos, lamodalidad de atencion
a la nifiez a través de hogares comunitarios
represento el 85,3% del total con 787 mil nifios
beneficiados (grafica 3.18)

Desayunos Infantiles

Resultado 2007*

Restaurantes Escolares

2007 (Meta)



Por otro lado, el Gobierno ha implementado
desde 2003 dos mecanismos de atencion ala
poblacién adulta mayor vulnerable que no rea-
lizd ningUin ahorro para la vejez: el Programa
de Proteccién Social al Adulto Mayor
(PPSAM)y el Programa Nacional de Alimen-
tacion Complementaria al Adulto Mayor «Juan
Luis Londofio de la Cuesta» (PNAAM).

Através de estas modalidades, durante el pri-
mer trimestre de 2007 se otorgaron mas de
254 mil subsidios monetarios y cerca de 383
mil raciones alimentarias, favoreciendo a mas
de 638 mil adultos mayores. Sin embargo, a
pesar de los buenos resultados en cobertura
del PPSAM, que actualmente cubre 1.095
municipios del pais, el Conpes Social 105 apro-
b6 realizar ajustes en la operacion del progra-
ma con el fin de que la poblacion indigena pue-
da también acceder a estos beneficios y se
pueda ampliar la cobertura de atencion a cer-
ca de 300 mil adultos mayores en 2007 (gra-
fica3.19).

En el marco de la Promocion Social, el Pro-
grama Familias en Accion sera el eje
articulador de la Red Juntos y pretende contar
altérmino de 2007 con 1.642.000 hogares vin-
culados, 300 mil de los cuales seran de po-
blacion en situacion de desplazamiento. Fren-
te a este tema, los primeros progresos de este
programa revelan un incremento de 101.728

Gréfica3.18
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en el numero total de familias beneficiadas
(14.765 pertenecientes a poblacion desplaza-
da) en comparacion con lo alcanzado hasta
agosto de 2006 (grafica 3.20).

Sistema de Formacion de Capital Humano

El proceso educativo es reconocido
ampliamente como herramienta que favorece
el desarrollo, de ahi el énfasis que el Gobierno
otorga al Sistema de Formacion de Capital
Humano, el cual se constituye como vehiculo
de inclusion social, preparacion para el trabajo
y formacion de ciudadania.

Durante el cuatrienio 2006-2010, el Gobierno
esta comprometido con alcanzar niveles de
atencion universal en educacién basica e
impulsar el avance en las tasas de cobertura
de los niveles medio y superior. En basica y
media se continuara con estrategias tales
como la contratacion del servicio educativo,
la aplicacién de modelos flexibles y la
ampliacion de la infraestructura, entre otros.
Complementariamente, se adelantaran
programas que incentiven la asistencia y
permanencia escolar (transferencias
condicionadas), y la consolidacion de un
sistema de formacién por competencias,
articulando la educacion formal y la educacion
para el trabajo.

Gréfica 3.20

Familias beneficiadas por el programa Familias en Accion

(Acumulado, a mayo de 2007)
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Por otra parte, en educacidn superior se forta-
lecera el programa de créditos del lcetex y se
apoyara el mejoramiento de la capacidad de
gestion de las instituciones de educacion su-
perior, dando acceso preferencial a los méas
pobres.

Un resultadoinicial en esta direccion es la crea-
cion de 208.233 nuevos cupos en el sistema
educativo oficial para los niveles de educacion
basica y media'®, que ha sido posible gracias

10- Preescolar y primaria presentan reduccion de 60.619 estudian-
tes por menor poblacion entre 5y 10 afios.



al esfuerzo del Gobierno Nacional y de las
entidades territoriales (grafica 3.21). Del mis-
mo modo, a diciembre de 2006 la matricula
en educacion superior alcanzé 1,3 millones
de alumnos, lo cual representa un incremento
de 7,4% frente al registro de 2005 (grafica
3.22).

Como parte del Sistema Nacional de Forma-
cion para el Trabajo y con la mision de pro-
mover el mejoramiento de la calidad del des-
empefio de los recursos humanos garanti-
zando el desarrollo y consolidacion de los sis-
temas de educacion y formacién articulados y
coordinados requeridos por el mercado de
trabajo, el Sena ha avanzado en el proceso
de formacion profesional mediante la
implementacién y el fortalecimiento de algu-
nos programas dirigidos a la calificacion y la
competencia de la fuerza laboral. Para tal fin, a
mayo de 2007, mediante el Programa de Inte-
gracion con la Educacion Media se han for-
mado 104.467 alumnos en diversas habilida-
des ocupacionales para facilitar su insercion
al mercado laboral, con una avance de
62,5% sobre la meta programada para
2007.

11- Los resultados del primer semestre de 2007 estan en proceso de
consolidacion, debido a la implementacion del nuevo Sistema
Nacional de Informacién de la Educacion Superior (Snies).
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Del mismo modo, el numero de cupos ofrecidos por el Sena en Formacion Profesional Integral
Titulada y Complementaria fue 4,1 millones en 2006 y se espera ampliar esta cobertura a 4,5
millones en 2007. En cuanto a cupos de formacion para técnicos profesionales y tecnélogos, a
mayo de 2007 el Sena ha otorgado 142.450 cupos de alumnos en formacion, con un avance
sobre la meta programada para este afio de 102% (grafica 3.23).

Gréfica 3.23
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En el cuadro 3.4 se presenta un resumen con los resultados y metas de la estrategia de
insercion de las familias.
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Cuadro 3.4 Li
inea de base o Resultado
Insercion de las Ago. 2002- | Meta 2007 anfz::tr:dz"o:n & 2;3;‘” Cumt:nio Acumulado
familias Ago. 2006 Cuatrienio
Metas y Resultados Ministerio de la Proteccion Social
Nuevos afiliados en el Régimen
Subsidiado en Salud (incluye subsidios 8.729.965 2.094.527 ND ND 9.307.249 776.366
totales y parciales)
Zztgjﬂga(‘i\":)a' Régimen Contrioutvo |43 335 935 | 16.326.097 ND ND | 17.467.055 | 16.352.751
Total Cotizantes Régimen Contributivo | 4 ges 619 | 5007400 | 4922410 | 505% | 5565612 | 4922410
de Pensiones (Ac.) o B R ’ A R
(T;‘\’f)' Afiliados en Riesgos Profesionales | 4 161 75 | 5867.676 | 5816071 | 969% | 6328733 | 5816071
Total empresas vinculadas al Sistema o
de Riesgos Profesionales (Ac.) 292.954 410.505 400.832 91,7% 446.881 400.832
Subsidios al desempleo entregados 237.156 76.040 24.780 32,6% 322.804 58.868
Cobertura de vacunacion con
pentavalente (dpt-hip-hb) en nifios 87% 95% 19,3% 20,3% 95% 87%
menores de un afio
Cobertura de vacunacion con triple viral o 0 0 o 0 o
en nifios de un afio 89% 95% 18,6% 19,6% 95% 89%
Hospitales Publicos Reestructurados 71 51 0 0% 263 0
Nifios de 6 meses a 5 afios de
edad beneficiados con el Programa 1.006.640 | 1.056.640 1.113.149 105% | 1.306.640 1.113.149
Desayunos Infantiles (Ac.)
Nifios benficiados con el programa 3087888 | 3676198 2.977.894 81% | 4026198 | 2.977.894
Restaurantes Escolares (Ac.) B o R . R
Dias de atencion del Programa 142 142 142 100% 180 142
Restaurantes Escolares (anual) °
Numero de nifios/as beneficiarios de
Hogares ICBF (comunitarios, infantiles, 927.439 954.368 922.623 97% 954.368 954.368
lactantes y preescolares y jardines)
Familias beneficiadas con el programa 0 40,000 0 0% 200,000 0
vivienda con bienestar (N) ' ° '
Nuevas familias beneficiadas con la o
modalidad de Educador Familiar 403.461 250.000 120.551 48,2% | 1.000.000 120.551
Hogares Multiples construidos 19 1 0 0% 31 1
Jardines Sociales construidos (N) NA 0 0 0% 17 0
Numero de viviendas con mejoras o
locativas en los Hogares Comunitarios NA 950 0 0% 2795 0
Adultos mayores beneficiados de 395.925 |  400.008 382997 | 957% |  400.008|  382.997
complemento alimentario ' ' ' ’ ' '
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Adultos mayores beneficiados con

Linea de base

Ago. 2002-
Ago. 2006

Meta 2007

Resultado |
Semestre 2007

% Avance
2007

Meta
Cuatrienio

Resultado
Acumulado
Cuatrienio

Virtual

Alumnos en condicién de

1S . 190.889 | 282795 254.606 90% | 600000 |  254.606
subsidio monetario

Alumnos en Integracion con la ND|  167.240 104467 |  625% | 308958| 159210
educacion media (anual)

Cupos en Formacién Profesional 433885| 398574 07772 772%|  478.041 449.781
Integral titulada (anual)

Cupos en Formacién Profesional 3714924 | 4094829 1674239 | 409% | 5063083| 3.520.307
Integral complementaria (anual)

Cupos en formacidn para Tecnicos 141765|  139.124 142450 | 1024% |  230.450 192.942
Profesionales y Tecnoélogos (anual)

Holras de formacién impartidas al afio 127 16.2 42 25.9% 178 104
(millones)

Alumnos matriculados en Formacion 980.633|  913.942 439443 | 481% | 3930204|  686.043

Ministerio de Educacion

(Ac)

Total Familias en Accion beneficiadas

desplazamiento atendidos en el sistema 232.115 290.000 232115 0% 400.000 232.115
educativo oficial (Ac.)

Cupos para poblacion vulnerable en 550.000 | 660.000 633355 |  736%| 1.000.000|  633.355
educacion basica (Ac.)

Porcentaje de estudiantes de educacion

superior financiados con créditos Icetex 13,2% 16% 18,35% 183,9% 18% 18,4%

Accion Social

desplazados) (Ac.)

0,
(Sisben y desplazadas) (Ac) 682.307 | 1.642.000 784.035 10,6% | 1.642.000 784.035
Nifios beneficiados por el programa
Familias en Accion (Sisben y 1.717.481 | 3.500.000 1.928.089 11,8% | 3.500.000 1.928.089

Convenciones: (N) Programa Nuevo, que inicié en la actual administracion; (Ac.) Valor acumulado; ND Informacién no disponible; NA Informacién no aplica para el caso

Fuente: Reporte Sistema de Seguimiento a Metas — Ministerio de la Proteccién Social, Ministerio de Educacion, Accién Social



3.4 Banca de las Oportunidades

La experiencia de muchos paises ha permitido
reconocer el impacto de la profundizacion finan-
ciera sobre el crecimiento economico, via au-
mento del consumo y la inversion. Por estara-
zon, el Gobiemno Nacional, mediante el Decreto
3078 de septiembre de 2006, cred el Programa
de Inversién Banca de las Oportunidades cuyo
propdsito es consolidar un sistema financiero in-
cluyente, que promueva el acceso de la pobla-
cion colombiana de menores ingresos; de micro,
pequefias y medianas empresas; y de empren-
dedores a los servicios financieros como aho-
rro, crédito, pago, remesas del exterior, transac-
ciones, pensiones y seguros.

Entre los principales logros obtenidos amayode
2007 se encuentrala reglamentacion de lafigura
de corresponsales no bancarios para entidades
bancarias, compafiias de financiamiento comer-
cialy cooperativas; y la identificacion de una tasa
diferencial para el microcrédito con la exencidn
del 4x1000 para retiros mensuales en cuentas
de ahorro de hasta 7,2 millones. Adicionalmente,
como un paso importante en la universalizacion
del sistema financiero en el territorio nacional, la
Superintendencia Financiera autorizé la regla-
mentacion de un formato de apertura de cuenta
de ahorros simplificado para aquellas personas
naturales registradas en el Programa Familias
enAccion.

Igualmente se adelanté el proceso de consolidacion de la Red Banca de las Oportunidades
vinculando bancos, compafiias de financiamiento comercial, cooperativas, cajas de compen-
sacion familiar, ONG's y fundaciones con el objetivo de mejorar la cobertura y presencia de los
servicios financieros en todo el territorio nacional a través del establecimiento de sucursales,
cajeros automaticos y oficinas o del uso de corresponsales no bancarios.

Como resultado del trabajo que la Banca de las Oportunidades ha venido adelantando en esta
primera mitad del afio se han realizado 32 lanzamientos en diferentes ciudades y municipios del
pais (mapa 3.1), para los cuales se identificé e invitd a todas las entidades financieras con
puntos de atencion en cada una de las poblaciones y se hizo entrega de los respectivos
servicios financieros a microempresarios.

Mapa 3.1
Ciudades y municipios con cobertura de la Banca de las Oportunidades

Barranlla

Monterja
.

Valledupar

a Jagua de Ibirico

Popaya

Tumaco

*A mayo de 2007. En Bogota se han realizado cuatro lanzamientos: El Restrepo, El Tunal, Ciudad Bolivar
y Suba
Fuente: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
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Como resultado de esta estrategia de oferta de servicios, a mayo de
2007 el programa Banca de las Oportunidades ha desembolsado
mas de 1,1 millones de créditos a microempresarios por un monto de
3,41 billones de pesos, con un avance sobre la meta anual de 2007
de 46,4%. La meta programada para el 2010 es entregar cinco millo-
nes de créditos a grupos de poblacién de bajos ingresos.

Del 1,1 millones de créditos desembolsados, cerca de 369 mil han
sido otorgados a través de bancos y compafiias de financiamiento
comercial y mas de 715 mil a través de ONG's. Del total de créditos
entregados entre agosto de 2006 y mayo de 2007, para 290 mil bene-
ficiarios éste ha sido su primer crédito (200 mil otorgados a través de
ONG's, 80 mil a través de bancos y compafiias de financiamiento
comercial, y 10 mil a través de Cooperativas). De otra parte, con el fin
de aumentar la cobertura, desde el inicio del programa se han abierto

Cuadro 3.5
Cartera Bruta

(mayo 2007, millones de pesos)

Intermediario Jul. 2002

Jul. 2006

116 Corresponsales no Bancarios, que junto con los 3.392 puntos de
atencion de Citibank suman un total de 3.508 puntos de atencién en
todo el pais. Adicionalmente, con el fin de impulsar la estrategia de
bancarizacion, las entidades financieras han disefiado el denominado
«Plan Combo», que consiste en la entrega simultanea de 3 elemen-
tos: el desembolso total del crédito, la apertura de una cuenta de
ahorros y la correspondiente tarjeta débito.

Un Ultimo indicador que demuestra los resultados satisfactorios de
este programa es el saldo de cartera, que presenté un crecimiento de
48% al pasar de 3,47 billones de pesos a principios de agosto de 2006
amas de cinco billones de pesos en mayo de 2007. Se ha proyecta-
do que la cartera pueda alcanzar alrededor de los ocho billones de
pesos al finalizar el periodo de gobierno en 2010 (cuadro 3.5).

Variacion

Mayo 2007 Jul. 2002- Jul. 2006-

Variacion ‘

ul. 2006 May. 2
Banca Comercial* | 571.976 | 2.753.430 | 3.787.836 381% 38%
Fundaciones** 160.992 723.546 1.129.067 349% 56%

Subtotal 732968  3.476.976  4.916.902 374% 41%
Cooperativas*** 226.985
Total 732968  3.476.976  5.143.888 374% 48%

*Reportes de cartera de microcrédito de la Banca Comercial elaborado por la superintendencia Financiera.
**Reporte de cartera de las Instituciones afiliadas a la red Emprender mas Actuar Antioquia

***Informacion parcial a Marzo de 2007
Fuente: Banca Comercial



En el cuadro 3.6 se presenta un resumen
conlos resultados y metas de la estrategia de
la Banca de las Oportunidades.

3.5 Ciudades Amables

Ciudades Amables es una estrategia integral
de desarrollo que apoya la construccion de
una sociedad méas equitativa y solidaria, liga-
da ala adecuacion de aquellos espacios don-
de habitan y se relacionan los ciudadanos.
De tal forma, la construccion de estas ciuda-
des debe soportarse sobre un modelo de
desarrollo planificado y de uso eficiente del
suelo, con la adecuada articulacion de cuatro
politicas sectoriales: desarrollo urbano, vivien-
da, agua potable y saneamiento basico, y
transporte urbano. Como soporte de estas
politicas, la estrategia busca promover la
implementacion de Programas Integrales
como: Macroproyectos de Interés Social
Nacional, Saneamiento para Asentamientos -
Mejoramiento Integral de Barrios, y Renova-
cion y Redensificacion Urbana.

Durante el primer semestre de 2007 se avan-
z6 en la definicion de los instrumentos nece-
sarios para la ejecucion de las metas pro-
puestas en el Plan Nacional de Desarrollo.
Entre las acciones mas importantes se en-
cuentran la aprobacion del documento Conpes
3463 de 2007 sobre laimplementacion de los

Cuadro 3.6
Banca de las Oportunidades

Metas y Resultados

AP 0 85

Resultado Meta Resultado % Avance Meta Resultado
ago.2002- | oo | | Semestre ° 2007 | cuatrienio | A99- 2006-
ago. 2006 2007 Jun. 2007

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Total de créditos a microempresarios

atraves de Bancos, compafias de | 5 019 g | 125000 | 579346 | 46,3% | 5.000.000 | 1.106.200

financiamiento comercial, ONG's y

cooperativas (N)

Total de créditos a microempresarios

a través de bancos y compafiiasde | 912.768 | 500.000 | 191.939 38,4% | 2.000.000 | 368.980

financiamiento comercial (N)

Total de créditos a microempresanos | 4 ags 073 | 6g7.500 | 379.503 | 552% | 2750000 | 715493

através de ONG's (N)

Cobertura de municipios con

servicios financieros de la Banca 802 172 35 20,3% 296 35

de las Oportunidades (N)

N) Programa Nuevo, que inicio en esta administracién

Fuente: Reporte Sistema de Seguimiento a Metas — Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Planes Departamentales de Agua y Sanea-
miento Basico, la definicion de los
Macroproyectos de Interés Social Nacional'?
y de los lineamientos del programa de
Redensificacion y Renovacion Urbanay Es-
pacio Publico, la determinacion de los por-
centajes minimos de suelo para Vivienda de
Interés Social (VIS) a ser incorporados en
los Planes de Ordenamiento Territorial y Pla-
nes Parciales, asi como la incorporacion de
disposiciones referentes a la definicion de VIS,
ahorro programado y financiacion de vivien-
da para hogares de bajos ingresos.

Desarrollo urbano: ciudades compactas y
sostenibles

El primer programa contemplado en la estra-
tegia Ciudades Amables es el de Desarrollo
urbano: ciudades compactas y sostenibles.
Uno de los logros més sobresalientes fue la
adopcion de cuatro Planes de Ordenamiento
Territorial (POT) entre agosto de 2006 y junio
de 2007, completando un total de 1.083 muni-

12-En Bogota se encuentra en formulacion el documento Conpes
para el Macroproyecto Aeropuerto El Dorado. Para otras ciudades del
pais, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial esté
conformando equipos técnicos encargados de la estructuracion de
macroproyectos asociados con infrestructura, tales como el corredor
de transporte masivo de Cartagena, y macroproyectos de vivienda
para las ciudades de Caliy Buenaventura.
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cipios con POT de los 1.099 municipios y dis-
tritos del pais (grafica 3.24). Por otra parte, se
estan realizando revisiones y ajustes en 53
municipios que ya cuentan con POT con una
inversion de $1.973 millones.

En lo relacionado con Renovacion Urbana y
Espacio Publico, se apoyo la estructuracion de
dos planes parciales en tratamiento de
renovacion en San Andrés y Bucaramanga™®, y
la formulacion de proyectos de espacio publico
en Buenaventura y San Andrés. Por otro lado,
se formuld el Documento Conpes 3471 de 2007
através del cual la Nacion ofrece garantia a
Bogota D.C. para la contratacion de una
operacion de crédito publico externo
destinado a financiar parcialmente el
Programa de Revitalizaciéon del Centro
Historico (primera fase).

En el tema de mejoramiento integral de barrios,
se adelantaron los estudios de preinversion
para programas de mejoramiento en seis
asentamientos informales de las ciudades de
Neiva, Ibagué y Villavicencio y se avanz6 en
la identificacion y seleccion de seis
asentamientos informales en los municipios
de Clcuta, Buenaventura, Barrancabermeja,
Leticia, Apartadd y Florencia.

13-Los planes parciales son instrumentos de gestion definidos por la
Ley de Desarrollo Territorial (388 de 1997) que, en este caso tienen
como propdsito mejorar las condiciones de sectores deteriorados en
las ciudades, en especial las centralidades urbanas.

Gréfica 3.24
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Fuente: Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial

De otra parte, con el fin de tener mejor infor-
macion acerca del estado de los predios, com-
plementar el proceso de titulacidn, consolidar
los procesos de planificacion municipal y for-
talecer las finanzas territoriales, el Gobierno
Nacional emprendié una campafia masiva de
actualizacion catastral. En este sentido, du-
rante 2006 se realizaron procesos de actuali-
zacion en 166 municipios, cuyos catastros
entraron en vigencia el primero de enero de
2007, actualizando 625.436 predios urbanos
y 117.194 predios rurales, logrando un por-
centaje de actualizacion de 86% a nivel urba-
no y de 46,6% en la zona rural. Asi mismo,
con el fin de consolidar el inventario de terre-
nos disponibles para proyectos publicos, es-

pecialmente para VIS, se logré la conforma-
cion de tres Bancos Inmobiliarios adicionales
alos cinco existentes.

Viviendas: soluciones al alcance de todos

El segundo componente de la estrategia Ciuda-
des Amables es el de Viviendas: Soluciones al
Alcance de Todos. Esta politica comprende los
resultados relacionados con el sector de la cons-
truccion, el programa de subsidio familiar de vi-
vienda, proyectos de mejoramiento de vivienda
y Banco de Materiales.

El dinamismo observado en el sector de la
construccion y edificaciones es uno de los lo-
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gros mas importantes de la actual Politcade ~ Gréfica 3.25
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-107
En cuanto alas unidades de viviendas inicia- -20-
dasyy licenciadas, las cuales miden la activi- 304
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
dad real del sector, a marzo de 2007 se ob- ) ()

servé un crecimiento acumulado anual de N =Anual — Primer trimesfre
(p) preliminar

23%y 24,7%, respectivamente. De igual for- Fuente: Dane
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da a primer trimestre de 2007 crecio en 72%
con respecto al mismo periodo de 2006, al-
canzando los 3,2 billones de pesos. De igual
forma, el monto desembolsado para VIS cre-
ci6 53% entre abril 2005-marzo 2006 y abril
2006-marzo 2007. El nimero de créditos en
este mismo periodo aumentd 51,6% para VIS
y 54,3% en total (gréfica 3.27).

En cuanto al programa de asignacion de sub-
sidios VIS, se tienen avances significativos en
temas estratégicos que se reforzaran en el
cuatrienio 2006-2010 gracias al aumento en
los recursos destinados a esta politica, los
cuales representan una de las cifras mas al-
tas en la historia de la financiacion de este tipo
de vivienda. Enlo corrido del cuatrienio 2006-
2010 se han asignado 108 mil soluciones de
vivienda (34% de la meta) con una inversion
superior a un billon de pesos a través de las
entidades del sector. Del total de soluciones,
91.075 son subsidios y 16.825 créditos (grafi-
ca3.28).

Del total de subsidios asignados por la pre-
sente administracion, Fonvivienda ha otorga-
do mas de 29 mil por un monto de $205,7 mil
millones, las Cajas de Compensacion Fami-
liar (CCF) han adjudicado méas de 38 mil sub-
sidios dirigidos a hogares formales y la Caja
Promotora de Vivienda Militar (CPVM) asig-
n6 mas de 4 mil subsidios a personal de las

Gréfica 3.27

Unidades de Vivienda Financiadas, 2002-2007
(acumulado abril-marzo)

Elnumero tofal ~ 90.000+
: i 79.015
de unidades ~ 80.000
devivienda %9907
fi iad ¢ 60.000 51413 51011
Inanciaqaas entre 500004 - 45.561 45.557 .
abril de 2006 40.000 37.81130 o11 38.49
ymarzode 2007 30000 {21408 e BT
fue de 79 mil, ~ 20.000+
delas cuales 100007
el 49% (39 mil) 072002 ™ 2003 " 2004 " 2005 ' 2006 " 2007
son VIS. =VIS = Total
*CCF: Cajas de Compensacion Familiar; CPVM: Caja Promotora de Vivienda Militar; FNA: Fondo Nacional
de Ahorro
Fuente: Dane
Gréfica 3.28

Evolucion en la asignacion de subsidios
(Numeroy valor a precios constantes 2006)

N 115,000 + 106,418 106,317 - 900,000
Para vivienda - 800,000
, . . 95,000 -

de interés social - 700,000
urbanay rural 8 75,000 - 600,000 o
se han adjudicado 3 - 500,000
> i >
91.075subsidios @ %000 - 400,000 3

y 16.825 créditos 35,000 - - 300,000

durante la actual - 200,000

administracion. 15,000 % go5* 1909 2000 2001 2002 2003 2004 2005 20067 2007 10000

m Subsidios  —e— Mil. ($2006)

*El niimero total de subsidios para 2006 incluye 3.650 titulos de propiedad otorgados por el Inurbe entre
agosto y diciembre.

** Dato de enero-junio 2007

Fuente: Inurbe / Fonvivienda, CCF, CPVM y Banco Agrario.



Fuerzas Armadas. Por otro lado, en vivienda
rural el Banco Agrario ha asignado 19,6 mil
subsidios en el mismo periodo™.
Adicionalmente, entre agosto de 2006 y junio
de 2007 a través del Fondo Nacional de Ahorro
(FNA) y lalinea de redescuento administrada
por Findeter se otorgaron créditos individuales
por $441,2 mil millones (16.825 créditos) y
$80,7 mil millones (5.702 microcréditos),
respectivamente (grafica 3.29).

Es importante resaltar que con la
implementacion del nuevo programa de
subsidios para mejoramiento de vivienda
urbana se han entregado durante la presente
administracién 538 subsidios en cuatro
proyectos de mejoramiento ubicados en los
municipios de Cucuta (71), Cali (87), Cartagena
(300) y Dos Quebradas (80), con una
inversion de $2.491 millones. Adicionalmente,
se estan implementando nuevos proyectos de
mejoramiento que beneficiaran a cerca de
cuatro mil familias en ocho municipios (cuadro
3.7). Adicionalmente, se amplio la bolsa de
mejoramiento para los hogares que estén
ocupando un bien fiscal que pueda ser objeto
de procesos de titulacion, siempre y cuando
demuestren algunos requisitos relacionados
con el tiempo y condiciones de posesion del
bien. A la fecha 5.680 familias se han
beneficiado con la entrega de estos titulos.

14-Ver estrategia 3.7 Equidad en el Campo.

APTULO 89
Gréfica 3.29
Subsidios y créditos asignados para VIS
(Acumulado agosto 2006-junio 2007)
40,0007 38.216
Enla actual 35,0001
administracion 30,0004 29117
se han asignado 25,000
108 mil soluci 19.601
Il soluciones 20,0001 16.825 17.465
VIS con 15,000
unainversion 10,000
demasde 5000 4.141
un billon de pesos. oA : : : . , ,
Fonvivienda CCF  Banco Agrario CPVM FNA Findeter y
ofros

Cuadro 3.7
Municipios con proyectos de mejoramiento en curso

*CCF: Cajas de Compensacion Familiar; CPVM: Caja Promotora de Vivienda Militar; FNA: Fondo Nacional

de Ahorro

Fuente: Fonvivienda, Banco Agrario, CCF, CPVM, FNA

Departamento Municipio No. de Mejoramientos Potenciales
Bogota Distrito Capital 70
Bolivar Cartagena 1.500

Buenaventura 500
Valle del Cauca .

Palmira 50
Risaralda Pereira 500
Atlantico Barranquilla 500
Santader Barrancabermeja 500
Norte del Santander Villa de Rosario 85

Total | 3.705

Fuente: Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
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Teniendo en cuenta el éxito de los convenios
suscritos entre el Gobierno y el sector finan-
ciero en el cuatrienio anterior, en marzo de
2007 se firmd un nuevo convenio con los prin-
cipales gremios del sector con el fin de cons-
truir y financiar 100 mil unidades VIS entre
abril de 2007 y marzo de 2008, mediante el
desembolso de $1,8 billones en nuevos
créditos del sector para financiar la
construccidn, mejoramiento y/o adquisicion de
VIS, dando prioridad a la financiacion de VIP.
Asi mismo, para complementar dicho
convenio, el Gobierno Nacional mantendra el
subsidio a las garantias de créditos
hipotecarios para VIP, a través del Fondo
Nacional de Garantias (FNG).

Como instrumento complementario para el
desarrollo de la politica de vivienda, se
suscribi6é un convenio entre el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y
Camacol con el objeto de formalizar la
operacién del Banco Virtual de Materiales, asi
como otro con la industria cementera para
obtener precios preferenciales del cemento
para la construccion de VIS.

Agua para la Vida
Eltercer programa de la estrategia Ciudades

Amables es Agua para la Vida, el cual con-
templa los servicios de acueducto, alcantari-

llado y saneamiento basico. En el presente
cuatrienio, una de las acciones importantes
fue la creacion del Viceministerio de Agua
Potable y Saneamiento Basico en septiembre
de 2006, como resultado de la necesidad de
consolidarla gestion en torno a la dotacion de
infraestructura de acueductos y saneamiento
basico, el avance en los procesos de trans-
formacion y fortalecimiento empresarial, y los
mayores recursos asignados al sector du-
rante el dltimo cuatrienio.

Enrelacion con la nueva poblacion beneficiada
con servicios de acueducto y alcantarillado,
segun la Encuesta Continua de Hogares
(ECH), para 2006 se registraron aumentos
de 1,1 millones de beneficiarios en acueducto
y un millén en alcantarillado.

Por otra parte, la estrategia central de la politica
para mejorar las condiciones de cobertura,
calidad y eficiencia de la prestacion de los
servicios de acueducto y alcantarillado se
relaciona con los Planes Departamentales de
Agua y Saneamiento (PDAS) cuyos
lineamientos se establecieron en el
documento Conpes 3463 de 2007.
Actualmente, tres departamentos cuentan con
Planes Departamentales en implementacion
que beneficiaran a 64 municipios de los
departamentos de Cesar, La Guajira y Mag-
dalena con inversiones de las Corporaciones



Auténomas Regionales, municipios, departa-
mentos y recursos de las nuevas audiencias
publicas. Asi mismo, durante este afio se han
efectuado 27 eventos de lanzamiento de los
planesy 71 talleres de socializacion y se esta
adelantando el proceso de elaboracion de los
diagndsticos en la prestacion de los servicios
y los compromisos de las entidades locales
en 16 departamentos (cuadro 3.8).

En cuanto a los Programas de Moderniza-
cion Empresarial (PME), los cuales tienen
como propdsito mejorar la eficiencia y garan-
tizar la sostenibilidad y viabilidad de las em-
presas prestadoras de servicios publicos,
entre agosto de 2006 y mayo de 2007 la Na-
cion ha brindado apoyo financiero para cons-
truccion y/o adecuacion de infraestructura y
para el cubrimiento de rezagos de las empre-
sas existentes con el fin de que los operado-
res inicien sus actividades con una situacion
financiera saneada. De esta manera, se fir-
maron tres contratos de operacion, se crea-
ron dos empresas regionales y se conforma-
ron cinco empresas comunitarias en munici-
pios menores y zonas rurales del pais (cua-
dro 3.9).

El'balance de la asignacion de recursos para
el sector es positivo. Desde agosto de 2006, el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo

Cuadro 3.8
Planes Departamentales de Agua Potable y Saneamiento Basico

Fase Implementacion Procesos en
diagnéstico
Inversiones ¢ - con Diagnostico
Departamento ~ Estimadas  Crédito d:rl‘::lsaci\:’)an compromisos Grupo 1*
(US$ millones) mas
avanzados *
3393 o
Cesar US$100,7 | US$42,5 | noviembre de Bolivar, Cgldas, Quindio,
2005 Cordoba, auca, Narifio,

3430 junio de | Huila, Norte | Vo203, Vaupes,

La Guajira US$154 US$90 2006 de Santander, Guaviare, '
— Putumayo Arauca, Caqueta,
Magdalena US§103 | Usgsg,q | 243 iuniode Casanare, Meta

2006

*El plazo para la entrega de los estudios es de julio a diciembre de 2007.
Fuente: Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial

Cuadro 3.9
Programas de Modernizacion Empresarial y Empresas Comunitarias

Empresas
Comunitarias

Contratos de Operacion Suscritos Empresas Regionales Creadas Conformadas

Redgional Bajo Cauca (Caucasia,
Céceres, Taraza, Nechi, Zaragoza y | 5 en Huila y Norte

El Bagre). Febrero de 2007 (Aguas | de Santander
del Bajo Cauca)

Carmen de Bolivar - Contrato de
operacion temporal con Aguas de la
Costa S.A. E.S.P. Octubre 2006

Regional Atlantico — (Juan de Acosta, Regional de Occidente (Sopetran,

Piojo, Usiacuri y Tubard)- Contrato San Jerénimo, Santafé de Antioquia
de Operacién con Triple AS.A. E.S.P. y Olaya). Enero de 2007 (Aguas de
Octubre 2006. Occidente S.A. E.S.P)

San Onofre (Contrato de operacion con

Tecniaguas S.A. E.S.P). Agosto de 2006

Fuente: Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
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Territorial, a través de la ventanilla Unica,
viabilizé 382 proyectos de acueducto, alcan-
tarillado y aseo a partir de 11 fuentes de recur-
s0s, con una inversion estimada de 781 mil
millones de pesos (cuadro 3.10).

Adicionalmente, Findeter ha apoyado munici-
pios con inversiones en infraestructura por
cerca de $83 mil millones entre agosto de 2006
y mayo de 2007 (gréafica 3.30). En lo corrido
de 2007, para acueducto se han destinado
$32 mil millones, para alcantarillado, $44 mil
millones, y para aseo, $6,6 mil millones. Res-
pecto ala meta programada para 2007, el valor
de las colocaciones Findeter para los tres sec-
tores registra un avance sobre las metas de
36,2% para acueducto, 169,4% para alcanta-
rillado, y 19,5% para aseo.

El Gobierno Nacional se ha propuesto reali-
zar el cierre de los botaderos a cielo abierto y
|la regionalizacion de la actividad complemen-
taria de disposicion final. En este contexto, des-
de agosto de 2006 a mayo de 2007 se ha brin-
dado asistencia técnica y capacitacion directa-
mente a 126 municipios y, asi mismo, las auto-
ridades ambientales dieron orden de cierre de
38 botaderos a cielo abierto en 25 municipios.
Adicionalmente, se han viabilizado 10 proyec-
tos por valor de $5.787,5 millones, de los cua-
les el Ministerio de Ambiente, Vivienday Desa-
rrollo Territorial aportd $3.338,9 millones.

Cuadro 3.10
Proyectos viabilizados para acueducto, alcantarillado y aseo
(Agosto 2006-Mayo 2007)
LB | 55
Audiencias Publicas 82 71.563
Fondo Nacional de Regalias 70 153.346 (1)
Fondo Nacional de Regalias Escalonamiento 21 89.543 (2)
Fondo Nacional de Regalias Escalonamiento -FAEP 1 53(2)
Fondo de Compensacion Ambiental 6 1.853
Fondo de Inversiones para la Paz 19 9.669
Presupuesto General de la Nacion 2006 9 30.778
Presupuesto General de la Nacion 2007 17 41.157
Reformulaciones 40 111.549
Crédito BID SINAII 20 8.603
Crédito Linea Tasa Compensada Findeter 97 262.859 (3)
TOTAL | 382 | 780.973
(1) Comprende la totalidad de proyectos viabilizados, los recursos asignados fueron de $100.358 millones
(2) Corresponde a recursos asignados a los proyectos
(3) De este total, la suma de $139.195 millones cuentan con intermediacion financiera
Fuente: Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
Gréfica 3.30
Colocaciones Findeter en servicios publicos
($millones)
80.000
70,000 69.937
60.000
50,0001 48.999 424132.229 44,036
40.0001 37.740 33.082 34.406 32.265
30.000 - 28.280
20,0001 16.491 19. 526
10.000 & * 295 2. 6%?60 2 633
07 2002 : 2003 ' ' 2005 ' 2006 ' 2007
H Acueducto H Alcantarillado Aseo

*Corresponde a resultados enero - mayo de 2007

Fuente: Findeter




Dentro del programa de Saneamiento de Vertimientos Municipales (Saver), se logré el cierre
financiero del saneamiento de la cuenca alta del rio Chicamocha con $8 mil millones y se apoyo
lafirma del acuerdo interinstitucional CAR - Distrito Capital para el Saneamiento del Rio Bogota
con el fin de hacer laampliacién y optimizacion de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
Salitre, la adecuacion hidraulica del Rio Bogota y avanzar en las obras de alcantarillado,
colectores, interceptores y estaciones elevadoras.

Transporte Urbano y Movilidad

El cuarto componente de la estrategia Ciudades Amables es el de Transporte Urbano y Movilidad.
Durante 2006 se alcanzaron logros significativos en el desarrollo de los Sistemas Integrados de
Transporte Masivo, como la entrada en operacion en agosto de Megabus en Pereira, y de las
troncales NQS y Av. Suba de Transmilenio en Bogota (cuadro 3.11). En abril de 2007 en este
Ultimo sistema se alcanzo6 un promedio de 152.419 pasajeros en horario pico y 84 kilometros
de vias en operacion troncal, beneficiando alrededor de 300 barrios de la ciudad.

Enlo corrido del presente cuatrienio se ha avanzado en la contratacion y construccion de las
redes troncales de las demas ciudades para un total construido de 16,9 kildmetros, destacandose
Cali, Barranquilla y Bucaramanga en el avance de las obras' (cuadro 3.11). Adicionalmente,
dificultades como el fortalecimiento de los entes gestores fueron superadas y actualmente
cuentan con entes organizados institucionalmente en todos los proyectos. Igualmente, todos
cuentan con elegibilidad por parte de la Banca Multilateral y estan cumpliendo las salvaguardias
ambientales y de reasentamientos que ésta establece. Actuaimente se adelanta la estructuracion
legal, técnica y financiera de todos los proyectos y se espera que entre 2008 y 2009 entren en
operacion los sistemas faltantes.

En el cuadro 3.12 se presenta un resumen con los resultados y metas de la estrategia ciudades
amables.

15- De igual forma, se contrataron para construccion 17,2 kildmetros: 0,6 km. en Cali, 4,4 km. en Barranquilla, 4 km. en Bucaramanga, 2,6 km.
en Cartagena y 5,6 km. para el sistema de Medellin y el Valle de Aburra.
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Cuadro 3.11
Sistemas Integrados de

Transporte Masivo

*Agosto de 2006 a mayo de 2007**
Sistema Bello: Actualmente se
suscribié documento Conpes y se
vienen realizando los tramites
previos para suscribir el convenio de
Cofinanciacion y conformar el Ente
Gestor. Fuente: Ministerio de
Transporte

2007

Ciudad

Bogota

Meta del
cuatrienio

(kms.
construidos)

36,6

Avance
acumulado*
(kms.
construidos)

0,1

Avance
acumulado*®
(kms.
contratados)

Estado actual

Operacion completa de la Fase | y Fase

II. Actualmente se estan adelantando los
estudios y disefios que corresponden a la
Fase I, la cual contempla los corredores de
la Calle 26, la Carrera 7 y la Carrera 10.

Soacha (extension
Transmilenio)

59

Actualmente se adelantan las gestiones
requeridas para la suscripcion del Convenio
de Cofinanciacion.

Cali

34,4

57

0,6

En el afio 2006 se dio apertura a las obras
para adecuar los corredores de la Fase I. El
sistema entrara en operacion, en su fase |, en
el primer semestre del afio 2008 y la fase Il
entrara en operacion a finales del afio 2008.

Pereira -
Dos quebradas

29

1,6

Se inici6 operacion en el mes de agosto

del afio 2006. Actualmente se esta
construyendo los intercambiadores de Cuba
y Dosquebradas. Se ha logrado transportar
un total de 21.000.000 de pasajeros.

Barranquilla

12,8

34

44

Se avanza en la adecuacion del corredor
troncal de la Avenida Murillo y Olaya. Se
viene realizando la estructuracion técnica,
legal y financiera del proyecto.

Bucaramanga

74

32

Se han vinculado al proyecto los municipios de Giron,
Bucaramanga y Piedecuesta mediante el convenio
de Cofinanciacién. Se estan ejecutando las obras
de los corredores Troncales y Prefroncales. Se esta
realizando la estructuracion técnica, legal y financiera.

Cartagena

14,6

08

2,6

Seencuentraterminado el primertramodel proyecto.
Se encuentra en construccion del segundo tramo,
y se esta realizando la estructuracion técnica, legal
y financiera del proyecto. Se adelantan los estudios
y disefios de los tramos faltantes y se viene
implementando el Plan de Reasentamientos de los
Ocupantes del Espacio Publico.

Medellin -
Valle de Aburra

12,9

2,1

5,6

Metroplus avanza en las obras de adecuacion de
los corredores Troncales. Se define actualmente la
estructuracion técnica, legal y financiera, que fue
presentada a los transportadores del area.




Cuadro 3.12

Ciudades Amables

Metas y Resultados

Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial

Linea de
base Ago,

2002-Ago,
2006

Resultado
| Semestre
2007

AP 0]

Meta
Cuatrienio

Resultado
Acumulado
Cuatrienio

Municipios asistidos y/o apoyados para formulacién
RO 4 2 0 0% 5 1

de proyectos de espacio publico (N)
Municipios capacitados y/o apoyados técnicamente
para la revision de Planes de Ordenamiento 110 100 1" 1% 300 53
Territorial (POT)
Municipios apoyados con proyectos de Atencién 0 5 0 0% 10 3
Integral de Barrios (N)
Total soluciones financiadas y subsidiadas de 395886 | 136660 | 107900 |  79% | 828433 91,588
vivienda de interés social
?g:j:sl':s d‘;s'gnad"s para VIS Urbana por 130,566 | 54270 | 11603 214% | 470,857 29,117

. Sybs:d:os Aglgnados para Mejoramiento de 0 5,238 538 103% 41,683 538
Vivienda-Fonvivienda (N)

Predios fiscales o privados titulados - Fonvivienda 18,717 14,801 2,150 14,5% 326,195 5,800
oo Asignados & Poblacion Desplazada 33304|  5930|  5999| 1012%| 38,646 5,483
Subsidios Asignados para VIS rural por Banco Agrario 40,090 10,536 9,506 | 90,2% 53,834 19,601
Subsidios Asignados para VIS por Cajas de 133733 | 38002|  14464| 37.2%| 171045| 38216
Compensacion Familiar
Subsidios para VIS Asignados por Caja Promotora 21195  7353|  1557| 212%| 20622 4141
de Vivienda Militar y Policia
dC:&irl]tg; ci\probados para VIS por el Fondo Nacional 34,660 25,599 90457 | 369% 103,075 16,825
Créditos y M|crocrgd|tos para VIS desembolsados 35,642 50,000 ND ND 200,000 19,937
por el sector financiero
Departamentos con esquemas regionales
estructurados en la prestacion de servicios de 3 6 0 0% 32 0
acueducto y alcantarillado
Empresas comunitarias constituidas y/o puestas
en funcionamiento para fomentar la capacidad 187 20 5 25% 120 0
asociativa de los usuarios
Municipios con acceso a sitios de disposicion
final de residuos sélidos técnicamente adecuados 85 20 0 0% 135 0
(relleno sanitario, celdas transitorias)

Nueva pobl*amon beneficiada con el servicio de 1133843 | 1.122,814 NA 0% | 4081334 0
acueducto

Nueva ppblam:m beneficiada con el servicio de 1028831 | 1,227,271 NA 0% | 5037478 0
alcantarillado
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Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Linea de
base Ago.

2002-Ago.
2006

Resultado
| Semestre | Avance
2007

)

2007

Meta

Cuatrienio

Resultado
Acumulado
Cuatrienio

Valor de las coIpcamones por Findeter para 139,132 89,152 32265 | 36.2% 404,072 32.265
acueducto ($ millones)

Valor de.las coloca‘mones por Findeter para 96,714 26,002 44,036 | 169.4% 124,387 44,036
alcantarillado ($ millones)

m&iﬁ;as colocaciones por Findeter para aseo ($ 125347 34,004 6,650 | 19.5% 148326 6,650
Créditos y microcréditos inmobiliarios 0

desembolsados para VIS (Findeter) 184,105 6,044 2,962 | 49.0% 22,993 2,962
2/;:];"(:;:: colocaciones por Findeter para vivienda 1.243| 109725 42898 | 39.1% 429,658 42,398
Ministerio de Transporte

Sistemas de Transporte Masivo en operacion 1 2 0 0% 8 1
Kilémetros contratados SITM de Bogota 42 36.5 0 0% 36.5 0
Kilémetros construidos SITM de Bogota 412 0 0 0% 36.6 0.1
Kilometros contratados SITM de Soacha 35 0 0 0% 24 0
Kilémetros construidos SITM de Soacha 0 0 0 0% 5.9 0
Kilometros contratados SITM de Barranquilla 3.8 7.6 26| 34.2% 94 44
Kilometros construidos SITM de Barranquilla 04 10.1 0.4 4% 12.8 24
Kilémetros contratados SITM de Bucaramanga 48 0 0 0% 4 4
Kilémetros construidos SITM de Bucaramanga 14 6.1 0.2 3.3% 74 26
Kilémetros contratados SITM de Cartagena 1.2 1.5 0 0% 13.8 26
Kilometros construidos SITM de Cartagena 0.4 8 0.1 1.3% 14.6 0.8
Kilémetros contratados SITM de Pereira - 15 12 0 0% 192 0
Dosquebradas

Kilémetros construidos SITM de Pereira - 133 16 04 6.3% 29 14
Dosquebradas

Kilémetros contratados SITM del Valle de Aburra 5.2 6.8 4| 58.8% 8.6 5.6
Kilémetros construidos SITM del Valle de Aburra 0.9 8 0.3 3.8% 12.9 1
Kilémetros contratados SITM de Cali 26.3 10.6 0.6 5.3% 232 0.6
Kilémetros construidos SITM de Cali 16.8 10 1.1 1% 344 2.6

Convenciones: (N) Programa Nuevo, que inicié en la actual administracion; (Ac.) Valor acumulado; ND Informacion no disponible; NA Informacion no aplica para el caso
Fuente: Sistema de Seguimiento a Metas — Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, Ministerio de Transporte, Findeter



3.6. Infraestructura para el Desarrollo

Para el desarrollo de una infraestructura que
permita la integracién nacional e incrementar
el desarrollo social, local y regional, el
Gobierno Nacional ha disefiado una estrategia
orientada a atender las necesidades
puntuales de la poblacién en materia de
transporte, acceso a servicios publicos y
telecomunicaciones, con especial énfasis en
los siguientes aspectos: (i) desarrollo de
intermodalidad y mejoramiento de la
infraestructura instalada de transporte en las
areas rurales, donde se destacan el
programa de Aeropuertos Comunitarios y los
programas de mejoramiento de vias
municipales; (ii) incremento de la cobertura
del servicio de energia eléctrica y
fortalecimiento de la prestacion del servicio
en zonas rurales y Zonas No
Interconectadas; y (iii) acceso de la poblacién
a las Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones y su aprovechamiento en
todas las regiones del pais, con programas
como Computadores para Educar y el de
conectividad en entidades publicas.

En infraestructura aeroportuaria para zonas
de dificil acceso se avanzo en la intervencion
de aeropuertos regionales a través del
programa de Aeropuertos Comunitarios, con
el cual se busca lograr el desarrollo economi-

co, social y turistico de estas zonas, en las que el modo aéreo es la Unica alternativa de
transporte y las pistas y aeropuertos presentan bajas especificaciones técnicas y de operabilidad.

Durante 2006, se terminaron obras en diez aeropuertos: El Espino en Boyaca, Pereira en Risaralda,
Nueva Antioquia en Vichada, Riosucio en Choc, y El Encanto, La Chorrera, Araracuara, Calamar,
Puerto Leguizamo y Caruru en la regién amazonica, en los cuales se realizaron obras de
ampliacion y pavimentacion de pistas, construccion o ampliacion de plataformas y franjas de
seguridad y mejoramiento de los terminales. En lo corrido del presente cuatrienio se han contratado
17 intervenciones principalmente para mejoramiento de pistas, de las cuales se han terminado
siete en los aeropuertos de Riosucio, El Encanto, Calamar, El Espino, Nueva Antioquia, Pereiray
Paipa, correspondientes a 25,9% de las intervenciones programadas (mapa 3.2).

Mapa 3.2
Intervenciones en Aeropuertos Comunitarios
(agosto de 2006-mayo de 2007)

Rio Subio.» ‘ P
Bahia Solana m
, ™Nueva Antioquia
§ ;‘r Santa Rosalia
. J/ )

Aeropuertos con
intervenciones contratadas

Aeropuertos con
intervenciones terminadas

Fuente: Ministerio Transporte — Aeronaditica Civil
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Por otra parte, en mayo de 2007 se firmaron
convenios por $260 mil millones con 784 al-
caldes del pais para el mejoramiento de las
vias municipales. Estos recursos seran des-
tinados a obras como mejoramiento de la capa
de rodadura, reparacion de cunetas y afirma-
do, con las cuales se espera recuperar la
transitabilidad de las mismas. Las vias inter-
venidas podran ser elegidas por los alcaldes
entre aquellas en las cuales no se han realiza-
do inversiones de mejoramiento o la inversion
ha sido minima.

Para el acceso a los servicios de energia eléc-
tricay gas, la politica se ha orientado hacia el
aumento de la cobertura bajo criterios de
sostenibilidad, el mejoramiento de la calidad y
el fortalecimiento de las empresas prestadoras
de servicios. Fue dentro de este marco que
en febrero de 2007 el Ministerio de Minas y
Energia promulgé los decretos 387 y 388, con
los cuales se dieron las directrices a la Comi-
sidn de Regulacion de Energiay Gas (CREG)
para el aseguramiento de la cobertura del ser-
vicio de electricidad y la competencia en la
actividad de comercializacion.

A mayo de 2007 el comité administrativo del
Fondo de Apoyo Financiero para la
Energizacion de las Zonas Rurales
Interconectadas (FAER) ha aprobado la asig-
nacion de mas de $123.502 millones a 178

proyectos de energizacion, destinados a la provision del servicio de energia eléctrica a 27.596
viviendas ubicadas en areas rurales de los departamentos de Antioquia, Arauca, Bolivar,
Boyaca, Caqueta, Casanare, Cauca, Cesar, Cundinamarca, Caldas, Cordoba, Guajira, Huila,
Magdalena, Meta, Narifio, Norte de Santander, Putumayo, Santander, Tolima y Valle del Cauca.
Para el departamento del Cauca en particular, se aprobaron 36 proyectos dentro del Plan de
Electrificacion del Macizo Colombiano con una asignacion total de $37.021 millones,
destinados al suministro del servicio a 8.067 viviendas en los 41 municipios del departa-
mento (mapa 3.3).

Mapa 3.3

Usuarios beneficiados por el FAER por departamento
(enero de 2006 a mayo 2007)

Fuente: Ministerio de Minas y Energia



Con recursos del FAER y con el fin de
optimizar el servicio y reducir las pérdidas
asociadas a los barrios subnormales, el Pro-
grama de Normalizacion de Redes Eléctricas
(PRONE) beneficié en 2006 a 5.565 usuarios
con obras de infraestructura para mejorar el
suministro de energia eléctrica en barrios
subnormales de los departamentos de Boli-
var, Atlantico, Cesar, Magdalenay Tolima (cua-
dro 3.13).

Através del Fondo de Energia Social (FOES) se
giraron durante 2006 recursos para las Areas
Especiales' por valor de $161.100 millones,
beneficiando cadames a2.062.114 usuarios en
promedio (cuadro 3.14). Igualmente, con el finde
cubrir la totalidad de los subsidios a los usuarios
de los estratos socioecondmicos bajos, el Go-
bierno Nacional entreg6 en 2006, a través del
Presupuesto General de la Nacion, $205.859
millones. Asi mismo en 2006 se redistribuyeron
recursos de excedentes de contribuciones del
Fondo Solidaridad para Subsidios vy
Redistribucion de Ingresos (FSSRI) por $56 mil
millones. En promedio, cada mes fueron benefi-
ciados por estos recursos mas de 8 millones de

16- Area Rural de Menor Desarrollo (ARMD): Area del sector rural
conectada al Sistema Interconectado Nacional (SIN) con baja calidad
de vida. Barrios Subnormales (BS) o Zona Subnormal Urbana:
Asentamientos ubicados en cabeceras de municipios conectados al
SIN que no tienen servicio de energia o lo obtienen a través de redes
no aprobadas por el Operador de Red sin que se trate de zonas donde
esté prohibido prestar el servicio. Zonas de Dificil Gestion: Conjunto
de usuarios ubicados en una misma area conectada al SIN, con
retraso en el pago de la mayoria de ellos o que tengan alto nivel de
pérdidas de energia eléctrica. Ver definiciones completas en
WWw.minminas.gov.co.
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Cuadro 3.13
Usuarios beneficiados PRONE
Metas y Resultados
DEPARTAMENTO 2006 TOTAL
Bolivar 2.481 0 1.049 3.530
Cesar 2117 1.035 0 3.152
Magdalena 801 0 1.824 2.625
Tolima 0 782 2.692 3474
Atlantico 10.317 7.152 0 17.469
TOTAL | 15.716 | 8.969 | 5.565 | 30.250
Fuente: Ministerio de Minas y Energia
Cuadro 3.14 Grafica 3.31

Distribucion de recursos FOES - 2006

0

Area'

ARMD

Consumo
kWh

1.138.175.484

Usuarios
Promedio

858.472

Recursos
(Millones $)

50.737,1

BS

807.625.222

435.369

36.002,4

ZDG

1.668.114.164

768.273

74.360,9

Total | 3.613.914.870 | 2.062.114 | 1611004

Fuente: Ministerio de Minas y Energia

Recursos paramantener las tarifas de
consumo de subsistencia de energiaen

términos reales
(millones de pesos corrientes)

400.0007
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*Datos a junio de 2007
Fuente: Ministerio de Minas y Energia
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usuarios pertenecientes a los estratos 1,2y 3
(grafica 3.31).

En 2006 se elabord el Plan de
Energizacion Rural para las Zonas No
Interconectadas (ZNI) para la intervencion
de 66 municipios y 168 grupos de locali-
dades menores en 16 departamentos,
mediante proyectos que seran financiados
con recursos del Fondo de Apoyo Finan-
ciero para la Energizacién de las Zonas
No Interconectadas (FAZNI), del Presu-
puesto General de la Nacién y de la banca
multilateral. Estos proyectos buscan aten-
der las necesidades de la poblacion en
materia de energia eléctrica mediante so-
luciones energéticas de tipo hidraulico y
térmico, interconexiones y energias alter-
nativas. Igualmente, el Gobierno Nacional
aprobd el documento CONPES 3453 de
2006 con las recomendaciones de politica
para el establecimiento de esquemas de
gestion eficiente para la prestacion del ser-
vicio de energia eléctrica en las Zonas No
Interconectadas y el disefio de un nuevo
sistema de subsidios explicitos para estas
zonas.

Durante ese mismo afio se redistribuyeron
recursos por $29.500 millones a través del
FAZNI para la financiacion de proyectos de
infraestructura energética en estas zonas, be-

neficiando a 13.655 usuarios en ocho departamentos del pais. Para 2007, se asignaron recursos
en el Presupuesto General de la Nacion por $59.102 millones de los cuales a junio se han
comprometido en proyectos $33.621 millones para el beneficio de 11.948 usuarios (mapa 3.4).

En las Zonas No Interconectadas se terminé también la fase piloto del proyecto FAZNI de
telemedicion' en las ocho localidades mas grandes: Leticia y Bocas de Satinga en 2006 y
Guapi, Cartagena del Chaira, Puerto Leguizamo, Puerto Carrefio, Puerto Inirida y Mitu en lo
corrido de 2007, correspondientes a un avance de la meta programada para el cuatrienio de

Mapa 3.4

Usuarios beneficiados por el FAZNI por departamento
(enero de 2006 a mayo 2007)

Fuente: Ministerio de Minas y Energia

17- Mediante la implementacion de equipos de telemedida para localidades de las ZNI se busca tener la informacion real tanto del consumo
de combustible como de la generacion de energia eléctrica realizada en esas localidades para tomar decisiones que permitan una eficiente
asignacion de recursos y/o subsidios asi como la definicién de politicas que busquen la mejor prestacion del servicio en estas zonas y en
zonas similares.



27,3%. Se destacan también la rehabilitacion
de laminicentral de Araracuara que permitira
su entrada en operacién comercial y los avan-
ces enlareglamentacion de los subsidios enlas
Zonas No Interconectadas que buscan
incentivar el incremento en las horas de pres-
tacion del servicio.

En relacion con el servicio de gas natural, al
finalizar el primer trimestre de 2007 se regis-
traron 4.318.247 usuarios del servicio por red,
en 416 municipios y localidades en el pais.
Del total de usuarios de este servicio, 98,36%
pertenecen al sector residencial, 1,57% son
usuarios comerciales y 0,07% usuarios in-
dustriales, siendo el 85% de los usuarios resi-
denciales pertenecientes alos estratos 1,2y
3 (grafica 3.32).

Con laintencién de apoyar el desarrollo de pro-
yectos regionales de infraestructura para la pres-
tacion del servicio de gas combustible en los
estratos 1y 2, el Fondo Nacional de Regalias
aprob en diciembre de 2006 la cofinanciacion
de proyectos en los departamentos de
Santander, Cesar, Huila y Magdalena, para el
suministro del servicio a mas de 12 mil usua-
rios. De igual forma, en mayo de 2007 se apro-
baron $8.829 millones para la cofinanciacion
de proyectos en Boyacé, Cesar, Magdalena,
Meta y Santander con una poblacion beneficia-
da de méas de 8 mil usuarios.
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Gréfica 3.32
Usuarios y poblaciones con servicios de gas natural
(miles de usuarios y poblaciones con el servicio)
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Fuente: Ministerio de Minas y Energia

En desarrollo del plan de masificacion de gas para el departamento del Cesar, se conectaron a
este servicio 3.268 usuarios de los estratos 1y 2 entre noviembre de 2005 y septiembre de
2006. En las Areas de Servicio Exclusivo, el nlimero de usuarios crecio 14,3% en marzo de
2007 frente al mismo mes del afio anterior al pasar de 574.539 a 656.905 usuarios, mientras el
numero de viviendas aumenté en 6,8%, pasando de 832.254 a 888.645 viviendas.

En materia de comunicaciones, el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social aprobd en
enero de 2007 el documento Conpes 3457 en el cual se establecen los lineamientos de politica
para la reformulacién del Programa Compartel de Telecomunicaciones Sociales. En particular,
dicho documento contempla adaptar los proyectos de telefonia social a las nuevas condiciones
del entorno, destinar recursos para la cobertura de las redes en cabeceras municipales no
rentables para los operadores, continuar con el proyecto de conectividad en banda ancha para
instituciones publicas, promover la creacion de telecentros comunitarios a partir del aprovecha-

18-Corresponde al area geografica de los municipios y otras areas urbanas sobre las cuales se otorga exclusividad en la distribucion
domiciliaria de gas natural por redes, mediante un contrato de medicion especial.
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miento de la infraestructura instalada, mejorar
la calidad de los servicios, promover la
competitividad regional mediante proyectos de
ampliacion y reposicion de redes de banda
anchay definir una estrategia de apropiacion
por parte de la poblacion beneficiada de la
infraestructura instalada.

En este sentido, el programa ha continuado
con el proyecto de conectividad en institucio-
nes publicas, mediante el cual se han benefi-
ciado, para diciembre de 2006, 5,5 millones de
personas aproximadamente, contribuyendo asi
ala disminucion de la brecha digital en Colom-
biay acercando las TIC ala poblacién menos
favorecida. En mayo de 2007, el porcentaje de
alcaldias con conectividad de banda ancha
ascendidé a 77,2% y el de centros provinciales
de gestion agroempresarial a 82,5%. Igualmen-
te, se ha beneficiado con conectividad a 15,1%
de las sedes educativas oficiales y a21,2% de
los hospitales publicos, cubriendo en total 4.601
instituciones publicas (cuadro 3.15).

De otra parte, el Ministerio de Comunicacio-
nes ha promovido el uso intensivo y gestion
de las TIC en los ambitos econdmicos, so-
ciales, politicos y culturales de los entes terri-
toriales, propendiendo por la creacién de
municipios, ciudades y departamentos
digitales, entre los cuales se destaca como
proyecto sobresaliente el de Medellin Digital.
Igualmente, el Ministerio adelanta el proyecto

Cuadro 3.15
Entidades publicas con conectividad

Entidad Resgl?ado 2005 Resyl?ado 2006 ‘ Variacion | 2007 | Cobertura

(diciembre) (diciembre) 2005-2006 | (mayo) | (mayo)

Alcaldias 506 723 42,9% 828 77,2%

Sedes educativas 1805 5.19 188% | 3520 | 151%

publicas

Hospitales 86 181 110,5% 201 21,2$

Centros provinciales

de gestion 0 141 100% 52 82,5%

agroempresarial

Fuente: Ministerio de Comunicaciones

Sincelejo Digital y la estructuracion de los te-
rritorios digitales en 4 departamentos del pais
y algunos municipios de poblacién afro co-
lombiana.

Para la masificacion del acceso a los compu-
tadores, se abrid paso a la existencia del com-
putador popular sin IVAen Colombia median-
te la Ley 1111 del 27 de diciembre de 2006
que reforma el Estatuto Tributario Colombia-
no, en la cual se excluye de IVAa los compu-
tadores personales de escritorio o portatiles
cuyo valor no exceda de 82 UVT®, es decir
$1.640.000 de 2006. Igualmente el Ministerio
de Comunicaciones y el Icetex lanzaron en
junio de 2007 la linea de crédito «<Mi PC», a
través de la cual se busca dar acceso a com-
putadores a los estudiantes; en una primera
etapa beneficiara a aquellos con créditos Acces
para educacion superior del lcetex.

19- Unidades de valor tributario




A través del programa Computadores Para
Educar del Ministerio de Comunicaciones se
entregaron 10.790 computadores a 873 insti-
tuciones educativas publicas entre agosto de
2006 y mayo de 2007. Entre enero y mayo se
entregaron 2.980 computadores a 242 escue-
las, correspondientes a un avance sobre las
metas programadas para 2007 de 6,6% y
8% respectivamente; igualmente el progra-
ma capacito a 25.285 docentes en apropia-
cion de TIC para el adecuado uso y aprove-
chamiento de los equipos (grafica 3.33). Gra-
cias a esta labor, del total de las instituciones
educativas publicas en Colombia que cuen-
tan con equipos de computo el 45% han sido
favorecidas por Computadores Para Educar
beneficiando, a mayo de 2007, a mas de
116.480 maestros y mas de 2,7 millones de
estudiantes.

Adicional al acompafiamiento que otorga el
programa Computadores para Educar, se han
desarrollado también acciones para la alfabe-
tizacion digital y la apropiacion y aprovecha-
miento de las TIC, fundamentales para el éxito
de los programas liderados por el Ministerio
de Comunicaciones que buscan lainclusion
digital de la poblacion.

Dentro de estos procesos se destaca el con-
venio suscrito entre el Ministerio de Comuni-
caciones y la Federacion Nacional de Cafete-
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Grafica 3.33
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ros para el acceso a Internet y la capacitacion virtual de 2.700 caficultores
del pais, através de 42 Telecentros del programa Compartel destina-
dos a este proceso. Se brindd igualmente capacitacién en apropiacion
de TIC a 304 funcionarios publicos en el segundo semestre de 2006 y
a 542 funcionarios entre enero y mayo de 2007. En este Ultimo periodo
se capacito también a 136 funcionarios de entes territoriales en el pro-
grama Gobierno en Linea.

De otra parte, en desarrollo de la politica de promocién del acceso alos
servicios de comunicaciones, se han otorgado de manera gradual las
licencias para la operacion de emisoras comunitarias en el pais, teniendo
un total de 495 emisoras asignadas en diferentes municipios del pais a
mayo de 2007 .

En el cuadro 3.16 se presenta un resumen con los resultados y metas
de la estrategia de infraestructura para el desarrollo.
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Cuadro 3.16

Infraestructura para el Desarrollo

Metas y Resultados

2007

Linea de
base

Meta
2007

Resultado
| Semestre

2007

%

Avance

2007

Meta
Cuatrienio

Resultado

Acumulado

Cuatrienio

anualmente

Electrificadoras con vinculacion de capital

Ministerio de Transporte

Intervepcpnes contratadas para aeropuertos 17 12 0 0% 13 17
comunitarios

Intervencpnes terminadas para aeropuertos 10 14 1 71% 27 7
comunitarios

Aeropuertos comunitarios intervenidos 10 14 1 7.1% 2 7

Ministerio de Minas y Energia

) 3 1 0 0% 8 0
privado
Nueva capacidad de generacion instalada en o
el Sistema Interconectado Nacional (MW) 166.4 5 18 170% 381 18
leevgs usuarios con servicio de energia 15.000 5.000 ND ND 40.000 ND
eléctrica en las Zonas No Interconectadas
Nueva capacidad de generacion instalada en o
Zonas No Interconectadas (MW) (N) 0 5 0 0% 42 0
Nuevos proyecto§'h|droelectr|cos de menor 2 1 1 100% 7 1
escala en operacion (N)
Incremento porcentual en el tiempo promedio
de servicio de energia eléctrica en las Zonas 30% 3% 0% 0% 10% 1%
no Interconectadas (N)
Localidades con sistemas de telemedida (N) 0 22 6 27,3% 50 6
Incremento porcentual en el tiempo promedio
de servicio de energia eléctrica en las Zonas 30% 3% 0% 0% 10% 1%
no Interconectadas (N)
Localidades con sistemas de telemedida (N) 0 22 6 27,3% 50 6

Ministerio de Comunicaciones

agroempresarial con conectividad - Compartel

Entidades publicas con conectividad - Compartel 4.925 4.660 1.871 40,2% 22.321 3.118
Computadores con conectividad de 40375 | 35671 17120 | 480% 179.334 22178
Compartel en entidades publicas

Alcaldias con conectividad - Compartel 622 312 125 40,1% 413 226
Sedes educativas oficiales beneficiadas con

conectividad de banda ancha (urbanas y 4.056 3.793 1.715 45,2% 20.841 2.855
rurales) - Compartel

Hospitales con conectividad - Compartel 176 94 20 21,3% 699 25
Centros provinciales de gestion 40 16 ” 68,8% 17 12
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. Resultado % Resultado
Linea de Meta | A Meta A |
e 2007 Semestre vance | . oiionio cumulado
2007 2007 Cuatrienio
Bibliotecas con conectividad - Compartel 0 0 0 351 0
ng;g::t‘;de Alcaldias con conectividad 56,6% | 94,3% 2% | 81.9% 94,3% 77.2%
Porcentaje de sedes educativas oficiales
beneficiadas con conectividad de banda 8,9% 19,8% 15,2% 76,8% 54,8% 15,2%
ancha (urbanas y rurales) - Compartel
ng:;gt::t‘;de hospitales con conectividad 182% | 284%|  2124%| 230% 90,4% 21.2%
Porcentaje de.Centros provmqales de gestion 635% | 905% 82,5% 68,6% 90,5% 82.5%
agroempresarial con conectividad - Compartel
_Pg:)c:;r;f:; Ide bibliotecas con conectividad 0% 0% 0% 0% 22.4% 0%
Telecentros con Internet en Banda Ancha 550 180 0 0% 10.000 0
l’eezleé)cs:rttrlj):i :;)gg:ndo el programa de Banca 0 180 0 0% 10.000 0
ggl:“c‘::itvzds";f)ﬁc”at;egad‘)s asedes 568401 | 45.173 2980 |  66% 187.810 10.790
Lr;srrl?ocr:;liz ggrl;csatlvas publicas beneficiadas 5.55 3.000 249 8.1% 14.339 873
Porcentaje de sedes educativas oficiales o o o o o o
beneficiados por CPE 13,3% |  21,4% 14,8% 69,1% 45,5% 14,8%
Egrf)ep’:;ifo?g:?tlacdfﬁ)p‘“ CPEen 68.315 | 39.000 25285| 648% |  186.407 33.488
Elrgp(ﬁ)sanos capacitados en apropiacion de 0 1.200 733 61.1% 4.950 883
Z;pg;?:;gﬁ%gﬁ"ggs(ﬁfpac“ad“ en 508 | 2437 1496 | 61.4% 11615 1.800
Funcionarios de Gobiernos Territoriales
capacitados en Gobierno en Linea - Sistema de 1.254 3.392 4.615 136% 15.382 4.615
Informacion de la Administracién Publica (N)
Horgs diari‘as de nueva programacion de la 120 48 0 0% 72 24
Radio Nacional (N)
Porcentaje de tiempo de funcionamiento de
las estaciones de radio y television en las 95% 95 0 0% 100 95%
ciudades principales (N)
Porcentaje de tiempo de funcionamiento de
las estaciones de radio y television en las 60% 60 0 0% 100 60%
demas ciudades (N)
Nuevos Hogares Cautivos Sefial Colombia (N) 0| 12344 0 0% 24.223 0

Convenciones: (N) Programa Nuevo, que inicid en la actual administracién

Fuente: Reporte Sistema de Seguimiento a Metas — Ministerio de Transporte, Ministerio de Minas y Energia, Ministerio de Comunicaciones
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3.7 Equidad en el campo

La estrategia Equidad en el Campo propone mejorar la capacidad de
los campesinos para generar ingresos y por ende su calidad de vida,
como una alternativa eficaz para superar tanto los altos indices de
pobreza en las zonas rurales y como los procesos a través de los
cuales tienden a perpetuarse las «frampas de pobreza» que impiden
alos campesinos aprovechar adecuadamente las nuevas oportuni-
dades que brinda el crecimiento econdmico. Para lograr estos objeti-
vos se estan implementando los siguientes programas: Ordenamien-
to Social de la Propiedad, Ajuste Institucional del Sector, Mejoramiento de
su Capacidad Productiva y Promocién Social para la Poblacion Rural?.

Gréfica 3.34

Através del Programa de Ordenamiento Social de la Propiedad, el
Gobierno Nacional adjudico 42.783 hectéreas en 2006 y de éstas,
23.714 fueron adjudicadas a partir del mes de agosto, lo que demues-
tra un esfuerzo institucional por agilizar los procesos de Reforma
Agrariay la entrega de predios provenientes de extincion de dominio.
A esto se agrega el otorgamiento de 9.855 hectareas durante los
primeros cinco meses de 2007 para totalizar 33.569 hectéreas entre-
gadas durante la actual administracion (grafica 3.34). De este modo,
se tiene un avance de 15,8% frente a la meta establecida para 2007
(62.500 hectareas).

Adjudicacion de tierras a través del programa de Reforma Agraria

(familias* y hectareas)

20- Otro programa implementado es el de Promover Esquemas
Alternativos para la Sustitucion de Cultivos llicitos, el cual se trata
en el capitulo de Defensa y Seguridad Democratica.

50.000 1 r4.000
3.185*

40.000 4 3,000
£ 30.000- 2
B - 2.000E
[&3 %
£ 20,0001 g 2 S

1.072*
501* + 1.000
10.000 270"
0 007 ™ 2003 T 2004 T 2008 T 2006 Ene-Mayo

2007
——Familias*®

mmm Hectareas adjudicadas

*Datos enero a mayo de 2007 Fuente: Ministerio de Comunicaciones



Vale la pena mencionar que, de las 52.638
hectareas adjudicadas desde enero de 2006
amayo de 2007, 33.314 hectareas se transfi-
rieron de la Direccion Nacional de Estupefa-
cientes por concepto de extincion de dominio,
beneficiando a 2.496 familias (cuadro 3.17).
Las restantes 19.324 hectareas fueron adqui-
ridas con inversion de $36.764 millones, fa-
voreciendo a 1.190 familias. Del total de fami-
lias beneficiadas, 1.860 se encuentran en si-
tuacion de desplazamiento, 1.486 son cam-
pesinas y 340 tienen jefes de hogar que son
personas reincorporadas a la vida civil.

En materia de titulacion de baldios, se expidie-
ron 5.719 titulos que totalizaban mas de
395.608 hectareas en el periodo de enero de
2006 a mayo de 2007, de las cuales 305.608
se asignaron a familias de colonos y 89.586 a
comunidades negras. Adicionalmente, se fa-
vorecieron 9.679 hogares de resguardos in-
digenas, que recibieron 32.554 hectareas.

No obstante los positivos resultados anterio-
res, dentro de las acciones que comprende la
politica de tierras (titulacion de baldios) alin se
debe resolver la situacion de mas de 53 mil
expedientes agrarios heredados del Instituto
Colombiano de Reforma Agraria (Incora) e
identificados por la Procuraduria General de
la Nacion. Al respecto, el Incoder esta ade-
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Cuadro 3.17
Adjudicacion de tierras por modalidad y beneficiario

(enero 2006 a mayo 2007)

La mayor parte Valor
1 Modalidad Familias Hectareas
de las hectareas ( Millones)

adjudicadas, | Extincion de dominio
entre enero de | Otras formas de acceso

2006 y mayo
de 2007, fueron |FINSISELT Familias Hectareas ;
¢ ferid ( Millones)
[AnsIenaas [ pecpiazados 1.860 24.567 26.875
porextineion | Campesinos 1.486 18.253 140
de dominio | Reincorporados 340 3.935 0
. Indigenas ND 5.882 9.748
y la mitad de :
Rl Tota! 3.686 | 52,637 |
las familias
) < Convenciones: ND no disponible.
beneficiarias estan Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
en situacién de
desplazamiento.

lantando un plan de choque para evacuar un alto porcentaje de estos expedientes antes de
finalizar este afio.

En cuanto al Programa sobre Ajuste Institucional del sector, se aprob6 por el Congreso de la
Republica el proyecto de Ley de Desarrollo Rural, el cual se encuentra en la Presidencia para
su estudio y posterior sancion.

Con respecto al Programa de Mejoramiento de la Capacidad de los Pequefios Campesinos
para Generar Ingresos, uno de los principales avances alcanzados al cierre del primer
semestre de 2007 fue la suscripcion en el mes de febrero de un convenio con el Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola (Fida) para un crédito de hasta US$20 millones de dolares
y una contrapartida de US$10 millones para impulsar el proyecto de Desarrollo de las Opor-
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tunidades de Inversion y Capitalizacion de los
Activos de las Microempresas Rurales?'.
Con este proyecto se espera beneficiar a
28.800 familias pobres; facilitar el acceso a
2.500 familias rurales a servicios de
microcrédito; incentivar a 2.500 j6venes rura-
les a participar en el Sistema Financiero For-
mal mediante la apertura de cuentas de aho-
rro; incentivar la apertura y sostenimiento de
seguros de vida a 2.500 microempresarios
rurales; y fortalecer a 50 cooperativas e insti-
tuciones financieras para la atencion especia-
lizada a familias rurales pobres.

Por otra parte, a través del Proyecto
Empresarial Social de Apoyo a Alianzas
Productivas, que busca mejorar la capacidad
de los pequefios campesinos para generar
ingresos, desde agosto de 2006 a mayo de
2007 se han beneficiado 2.856 familias, y de
esa cifra, 644 familias ingresaron a partir de
enero de 2007, lo que representa un avance
de 17,4% con respecto a la meta programada
para el afio (grafica 3.35). Asi mismo, entre
enero y mayo de 2007 se beneficiaron 267
familias de los departamentos de Antioquia,
Atlantico, Boyaca, Caquetd, Cesar,
Cundinamarca, Guajira, Sucre, Tolimay Valle
del Cauca con proyectos de desarrollo rural.

21- A través de este convenio se dara continuidad al Programa
PADEMER.

Finalmente, con el Programa de Promocion Social para la Poblacion Rural, el Gobiemo ha continua-
do con su proposito de disminuir el déficit de vivienda. Al respecto, entre agosto de 2006 y junio de
2007, se atendieron mas de 18 mil familias con subsidios destinados al mejoramiento y/o construc-
cién de vivienda nueva (grafica 3.36). Adicionalmente, se efectud la convocatoria especial para
desplazados, aprobandose 43 proyectos con subsidios por $8.614 millones para 1.188 hogares.

Gréfica 3.35

Familias beneficiadas a través de Alianza Productivas

4.000 3.700
3479 3.350
3.000
2.230 2212
2.000
1.732
1.000 644
0 2003 ' 2004 ' 2005 = 2006 2007
mmmm Ago - Dic 2006 Ene - May 2007
——— Total Meta

Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Sistema de Seguimiento a Metas

Gréfica 3.36

Familias rurales beneficiadas con subsidios de Vivienda de Interés Social

18.000 $74.010 T$80.000
14979 .
15.000 e’
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12345 12582 1$60.000
g 12000 1294 g49.773 g
E 9.0007 9.370 8.318 4 T$40.000 =
ks s
6.000 1
| $20.000
3.000] v 3.085
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= = = $Millones —=a—— Familias

Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Sistema de Seguimiento a Metas.
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En el cuadro 3.18 se presenta un resumen
con los resultados y metas de la estrategia
equidad en el campo.

Cuadro 3.18

Equidad en el Campo
Resultado Resultado

Metas y Resultados Resultado| | % Avance Meta
Ago.2002- | Meta2007 | o o tre 2007 | 2007 | Cuatrienio | ~99-2006

Ago.2006 Jun. 2007
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
Hectareas adjudicadas
(Por compra directa y 59.894 62.500 9.855 15,8% 250.000 33.569

extincion de dominio)

Familias beneficiadas
con adjudicacién de

tierra proveniente 3.893 4.600 501 10,9% 18.400 501
de compra directa y
extincién de dominio

Familias en situacion
de desplazamiento
beneficiadas con
adjudicacion de tierras

Familias beneficiadas
a través de Alianzas 8.279 3.700 644 17,4% 17.500 2.856
Productivas

Familias desplazadas
atendidas con proyectos 13.500 670 267 39,9% 2.680 267
desarrollo rural
Familias beneficiadas
con VIS rural
Familias desplazadas
beneficiadas con VIS 8.907 2.100 0 0% 10.500 263
rural

1.085 3.200 363 11,3% 12.800 1.314

40.090 10.536 8.318 78,9% 53.834 18.413

Convenciones: (N) Programa Nuevo, que inicid en esta administracion; (Ac.) Valor acumulado; ND Informacion no disponible; NA Informacion no aplica para el caso
Fuente: Reporte al Sistema de Seguimiento a Metas - Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
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CRECIMIENTO ALTO Y SOSTENIDO: CONDICION PARA UN DESARROLLO CON EQUIDAD |
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El crecimiento alto y sostenido constituye una ~ Gréfica4.1

condicion necesaria para la reduccion dela Producto Interno Bruto*

pobreza en el pais y el mejoramiento de la ~ (Crecimiento anual - | trimestre)
calidad de vida de los colombianos en general.
Los esfuerzos del Gobierno en este sentido
permitieron que el crecimiento econémico
tuviera una de sus fases mas expansivas

El crecimiento

Crecimiento

H Crecimiento | Enero- ;
registrado sector (2005-2006) | Abril2006 enero-abril

. (2006-2007)
en el ano 2006 Exportaciones

tradicionales

durante 2006. El crecimiento del PIB alcanzo y lo corrido Petroleoy derivados | 5:559 | 6328 | 138% | 1978 | 182 | -19%
. ; Café 1471 [ 1461 | -07% 461 544 18,0%
un valor excepcional de 6,8%, resultado que de 2007 ha sido Carbon 2598 | 2913 | 12,1% 943 1333 41,4%
. = el mas alto Ferroniquel 738 | 1107 | 50,0% 233 433 85,8%
ratifica el 2006 como el afio con mayor tasa Soede il SEETET
de crecimiento desde 1978. Esta tendencia esdefinales Nl
. . . 4 oC0r agIopecuaro, | 4 743 | 1862 | 8,7% 579 73 23,1%
favorable se mantiene en el primer trimestre deladécada | swiiue, cazay pesca
; . ; de IOS Setenta Sector minero 50 70 40,0% 20 23 15,0%
de 2007, periodo en que se registro una tasa : Sector industrial 8885 | 10502 | 182% | 3101 | G711 19,7%

Total Exportaciones | 21.190 | 24.391|  15,1%

de crecimiento del producto de 7,9% en
relacidn con el mismo periodo del afio anterior

. * Serie desestacionalizada a precios constantes de 1994
(ver gréﬂca 4.1 ) (p) Datos preliminares

Fuente: Dane

Entre las principales razones que
contribuyeron a estos resultados se cuentan ~ Gobierno. Sin lugar a dudas, la confianza inversionista fue el gran
la reactivacion de lademanda atravésdela  motor de actividad productiva, hecho que se evidencia en la evolucion
inversion y el consumo, las mejores de sectores como la construccién, la industria manufacturera y el
condiciones de confianza que se generaron  comercio, reparacion, restaurantes y hoteles. En este orden, durante
como producto de la politica de Seguridad 2006, las tasas de crecimiento de estos sectores fueron de 14,4%,
Democratica, asi como los aciertos en las  10,8% y 10,7% mientras que en el primer trimestre de 2007 fueron
politicas economicas implementadas porel  28,3%, 14,6% y 12,8% respectivamente.
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Las perspectivas son igualmente prometedo-
ras. El comportamiento de diversos
indicadores lideres no solo refleja el excelente
momento de la economia, sino que permiten
mirar con optimismo el desempefio de la
economia en lo que queda del presente afio.
Un ejemplo de lo anterior es la demanda de
energia eléctrica que alcanz6 52.009 GWhen
los doce meses comprendidos entre julio de
2006y junio de 2007,2.372 GWh mas que en
el periodo julio 2005-junio 2006 (grafica 4.2).

Uno de los objetivos primordiales del Gobierno
Nacional para el periodo 2006-2010 es
mantener la confianza inversionista. En efecto,
solo a través de elevadas tasas de inversion
como proporcion del PIB se pueden sostener
ritmos acelerados de crecimiento econdémico,
los cuales a su vez generan mayores
recursos para atender los problemas sociales
del pais. Es por esta razén que el Gobierno
Nacional se ha trazado la meta de lograr,
durante el periodo arriba mencionado, tasas
de inversion a PIB iguales o superiores al 26%
y un crecimiento de la economia igual o
superior al 5% por afio. El logro de estos
cometidos permitira continuar reduciendo las
tasas de desempleo, pobreza e indigencia, y
sera un apoyo fundamental en la consolidacion
de la estabilidad fiscal, uno de los principales
activos del pueblo colombiano. Para que una
economia mantenga un alto dinamismo, es

Gréfica4d.2

Demanda de energia
(anual julio a junio/ GWh)

Lademanda  60.0007
de energia
crecio en4,7%
entre julio  40.000+

50.000-

de 2006 y
30.000+ o o ) o
junio de 2007, A HEHHHHBE
~ o~ v
frentealperiodo 200001 il Bl Bl B Bl B N
julio2005
S 10.000-
junio 2006.
0_

2000 © 2001 © 2002 © 2003 © 2004 © 2005 ' 2006

*Dato junio de 2007 empleado en el calculo es preliminar
Fuente: XM S.A. E.S.P

necesario continuar insistiendo en una estrategia de desarrollo produc-
tivo que involucre superar aspectos criticos del desarrollo empresarial
y agropecuario, y el mejoramiento del capital humano y fisico del pais.

Los recursos de inversion de la vigencia 2007 asignados al logro de
este objetivo asciendena $12,7 billones, reflejando el interés del Gobiemo
Nacional por desarrollar y consolidar las condiciones de desarrollo
productivo necesarias para el crecimiento sostenido de la economia.
Por estrategias, la Agenda Interna cuenta con $11,9 billones
correspondientes al 93,8% de los recursos de inversion asignados al
objetivo, que se destinan al desarrollo empresarial, el fortalecimiento
del capital humano del pais, y el mejoramiento y ampliacion de la

52.009

2007*



infraestructura fisica. EI 6,2% restante de los
recursos, equivalentes a cerca de $800 mil
millones, estan destinados a la consolidacién
del crecimiento y competitividad del sector
agropecuario (grafica 4.3).

Entre enero y mayo de 2007 se comprometid
el 28,1% de los recursos apropiados para la
vigencia, con lo cual se logré un avance sobre
las metas programadas para el afio 2007 de
50,2%. Parala estrategia de Agenda Interna,
se comprometio el 24,2% de los recursos
apropiados, obteniendo un avance sobre las
metas de 49% en promedio, mientras en la
estrategia para el crecimiento y competitividad
del sector agropecuario se comprometio el
87%, permitiendo un avance sobre las
metas programadas de 59,3% en prome-
dio (gréfica4.4).

A continuacion se presentan los principales
resultados obtenidos en desarrollo de las
estrategias del objetivo de crecimiento: Agenda
Interna, estrategia de desarrollo productivo y
Consolidacion del crecimiento y la
competitividad del sector agropecuario.

4.1 Consideraciones Macroeconémicas
El compromiso del Gobieno Nacional de lograr

un crecimiento alto y sostenido se encuentra
fuertemente relacionado con la creacién de las
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Gréficad.3

Crecimiento alto y sostenido
Distribucion de los Recursos de inversion por estrategia*

($billones)
Los recursos Agenda Interna: Estrategia de
. .. desarrollo productivo
de inversion de ($11,9) —\
la vigencia 2007 93,8%
destinados
ala consolidacion
del crecimiento
alto de Crecimiento y competitividad
la economia del sector agropecuario
. ($0,8)
ascienden 6,2%
a $12,7 billones.
*Incluye recursos del Presupuesto de Inversion PGN, Sistema General de Participaciones SGP e
inversion del sector descentralizado. Fuente: Ministerio de Hacienda-SIIF, DNP-DIFP; calculos
DNP-DEPP
Gréfica4.4

Crecimiento alto y sostenido
Avance promedio sobre metas y compromisos presupuestales por estrategia
(Metas 2007)

CRECIMIENTO ALTO
Y SOSTENIDO

Agenda Interna:
estrategia de desarrollo
productivo

Crecimiento y
competitividad del sector
agropecuario

87%

60% 80% 100%

B Compromiso / Apropiacion

20% 40%
B Avance Promedio / Metas

0%

Nota: La ejecucion presupuestal del PGN esta con corte a mayo 31 de 2007 y la del sector descentralizado a mayo 31 de 2007. No incluye
la ejecucion presupuestal del Sistema General de Participaciones- SGP. Los valores del avance fisico corresponden a los promedios simples
de los indicadores que integran cada estrategia. Corte a 31 de mayo de 2007

Fuente: Calculos DNP- DEPP, Sistema de Seguimiento a Metas, Ministerio de Hacienda- SIIF, DNP- DIFP
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condiciones macroecondmicas necesarias para alcanzar los resultados econémicos esperados
y laconsecuente mejora en la calidad de vida de todos los colombianos. En el primer afio del actual
periodo de Gobiermno, tanto la demanda como los escenarios macroecondmico y fiscal han fortale-
cido las bases de confianza de hogares e inversionistas que se sentaron en el cuatrienio anterior, por
lo que las perspectivas econdmicas hasta el afio 2010 son consistentes con las metas planteadas.

Por el lado de la demanda, tanto el consumo como la inversidn le imprimieron gran dinamismo
ala economia en 2006. En cuanto al consumo, la mejora en el ingreso y la facilidad para obtener
créditos por parte de los hogares, la formalizacion del empleo y la valorizacion del precio de los
activos contribuyeron a aumentar la confianza de los hogares, lo cual se reflejo en 2006 en un
aumento del consumo privado de 5,6% respecto a 2005. Durante el primer trimestre de 2007
se mantuvo la misma tendencia con un incremento en el consumo final de 5,4%.

Asi mismo, los mayores niveles de confianza
acompafiados de una politica monetaria con
bajas tasas de interés reales, amplia liquidez
en el mercado y bajas tasas de inflacion
(4,5%), contribuyeron a que en 2006 la
inversion se consolidara como motor del
crecimiento econdmico. La inversion total en
2006 fue de 24,6% del PIB con unincremento
porcentual de 11,3 puntos frente a 2002 (grafica
4.5). Las proyecciones para 2007 sefialan que
la inversion seguiré con la misma tendencia,
como lo muestra el elevado crecimiento de
este rubro en el primer trimestre (27,2%).

Dando continuidad a las politicas de ajuste fiscal
y fortalecimiento de las finanzas publicas
llevadas a cabo en los Ultimos afios, los

Gréafica4.5
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resultados del balance fiscal obtenidos en 2006
y la proyeccion para 2007 reflejan la consis-
tencia con los objetivos fiscales de mediano
plazo (grafica 4.6). El ajuste fiscal permitio
llegar a un déficit del Sector Publico Consoli-
dado (SPC) de 0,8% del PIB en el afio ante-
rior (0,0% en 2005) y una proyeccion de un
faltante de 0,9% para el afio 2007. Vale la pena
resaltar que el déficit fue inferior al inicialmente
esperado y se explica en parte por el desem-
pefio del Gobierno Nacional Central (GNC),
el cual tuvo un déficit de 4,1% del PIB en 2006,
principalmente como respuesta al importante
incremento de los ingresos.

Como reflejo de los resultados fiscales men-
cionados, el SPCy el GNC registraron supe-
ravit primarios' de 3,8% del PIB y 0,3% del
PIB, respectivamente. Vale la pena anotar que
por primera vez en 12 afios el GNC presenta
un balance primario superavitario. Como con-
secuencia de esto, asi como de los resulta-
dos de crecimiento econdmico y apreciacion
de latasa de cambio, la deuda neta del Sector
Publico No Financiero (SPNF) decreci6 2,6
puntos porcentuales entre 2005 y 2006, con-
tinuando con la tendencia decreciente que
comenz6 en 2002 (grafica 4.7). Gracias a
estos resultados, la deuda colombiana recu-
per6 el grado de inversion que habia perdido
desde la crisis de finales de los noventa, se-
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Gréafica4.6

Balance Fiscal del Sector Publico Consolidado (SPC) y Gobierno Nacional Central (GNC)
(Porcentaje del PIB)

0 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 (p)2007 (py)
El balance del
SPC presentoun -2
déficit de 0,8%
delPIByun 41
superavit primario
de38% O
delproducto 4|
en 2006 ——=GNC —s—SPC
(p preliminar, (py) proyectado
Fuente: DGPM, Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico
Grafica4.7

Deuda neta de activos financieros totales del Sector Puiblico No Financiero
(Porcentaje del PIB)

Gracias a
. 60%1
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*
los noventa ™. . Colombia ha logrado mejoras en la calificacién de deuda de largo plazo otorgada por las Agencias

Calificadoras de Riesgo. En el presente afio Standard and Poor’s (S&P) y Fitch
Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédlito Publico

1- Corresponde al balance fiscal neto del pago de intereses.
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gun las agencias calificadoras de riesgo Stan-
dard & Poor’s (S&P) y Fitch.

En lo relacionado con el recaudo bruto de los
impuestos administrados por la Dian, entre
junio de 2006 y mayo de 2007 se recaudaron
$p{:57,3 billones, lo que equivale a un creci-
miento de 21,8% frente al mismo periodo del
afio anterior. En 2006 los ingresos derivados
del recaudo tributario (16,4% del PIB) fueron
1,1% del PIB superiores a los inicialmente
proyectados, producto de una actividad eco-
noémica interna y externa mas dinamica -refle-
jada en los mayores niveles de produccion y
ventas dentro del pais y en el crecimiento de
las importaciones- y una mayor gestion admi-
nistrativa por parte de la Dian (gréfica4.8). La
modernizacion de la gestion tributaria incluyé
la continua incorporacidn de nuevos contribu-
yentes, las modificaciones introducidas en el
[VAproducto de la reforma tributaria de 2006 y
el incremento en el recaudo proveniente de
los tributos externos.

Adicionalmente, es importante destacar los
resultados registrados por las areas de co-
mercio exterior y de fiscalizacion aduanera,
con los cuales se efectuaron mas de 23 mil
aprehensiones por $258 mil millones entre ju-
nio de 2006 y mayo de 2007. Por otra parte,
en el mismo periodo, con la implementacion
del mecanismo de devolucién de dos puntos

Grafica4.8

Recaudo total tributario
(Porcentaje del PIB y valor en billones de pesos)
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Fuente: Dian

del IVAa ciudadanos no responsables del ré-
gimen comun que realizaran compras con
tarjetas crédito o débito, se han devuelto mas
de $133 mil millones por un total de 66 millo-
nes de t'ransacciones, beneficiando a seis mi-
llones de personas.

Como sustento del crecimiento econdmico se
requiere dar continuidad a la estrategia de
profundizacién comercial de la economia,
medida a través del comportamiento de las
exportaciones y las importaciones. En cuanto
alas exportaciones, se destaca el comporta-
miento creciente que han mostrado durante el
actual Gobierno alcanzando una cifra record
de US$24.391 millones en 2006 frente a los
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Porcentaje del PIB



US$21.190 millones registrados en 2005, lo
que equivale a un crecimiento de 15,1%. De
este total, el 51,6% correspondié a exporta-
ciones no tradicionales, que mostraron un cre-
cimiento de 16,2% al pasar de US$10.825
millones en 2005 a US$12.581 millones en
2006. El sector que mayor incidencia tuvo en
el logro de estos resultados fue el industrial,
representado principalmente por exportacio-
nes de productos alimenticios y bebidas, pro-
ductos quimicos y metalurgicos (cuadro 4.1).

Adicionalmente, como resultado de este buen
comportamiento, las exportaciones registra-
das durante el periodo enero-abril de 2007,
ascendieron a US$ 8.579 millones, con un
crecimiento de 17,3% frente a los resultados
obtenidos para el mismo periodo en 2006.
Este resultado se debid fundamentalmente al
aumento de las exportaciones no tradiciona-
les, cuyo crecimiento fue de 20,2% frente a
los resultados obtenidos en el mismo periodo
de 2008, al pasar de US$3.700 millones a
US$4.447 millones. Esto se reflejo en mayo-
res ventas de combustibles y lubricantes mi-
nerales y productos conexos que represen-
taron el 37,2% del total de las exportaciones
de Colombia; productos alimenticios y ani-
males vivos, el 15,1%; y articulos manufactu-
rados, clasificados principalmente segun el

s 119

Cuadro4.1
Distribucion de las exportaciones por sector
(US$millones FOB)

_ Crecimiento
Sector ST En.ero— enero- abril
(2005-2006) | Abril2006 (2006-2007)
SIS 1810 139%
tradicionales
Petréleo y derivados 5559 | 6.328 13,8% 1.978 1.822 -7,9%
Café 1471 | 1.461 -0,7% 461 544 18,0%
Carbon 2598 | 2.913 12,1% 943 1.333 41,4%

Ferroniquel 738 | 1.107 50,0% 233 433 85,8%

Exportaciones no

tradicionales

Sector agropecuario, | 4 745 | 4855 | g79, 579 713 23.1%
silvicultura, caza y pesca

Sector minero 50 70 40,0% 20 23 15,0%
Sector industrial 8.885 | 10.502 18,2% 3.101 371 19,7%

| 21.190 | 24.391 |

Total Exportaciones 15,1%

Fuente: Dian. Calculos Dane

material, el 14,9%, dirigidos principalmente a Venezuela, Estados Unidos y la Comunidad
Andina.

Bajo el esquema unilateral de preferencias arancelarias ATPDEA, en 2006 Colombia exportd
bienes y servicios a los Estados Unidos por un valor de US$5.059 millones, con un creci-
miento de 2,5% frente a los resultados del afio 2005. Esta cifra representé el 51,6% del total
exportado por Colombia al mercado norteamericano, principal destino de las exportaciones
del pais. En el periodo enero-abril de 2007 el valor de las exportaciones al mercado de
Estados Unidos alcanzd los US$1.136 millones. Los principales productos beneficiados por
este esquema de preferencias fueron las confecciones y otros productos que ganaron mayor
dinamismo, como aluminio, ceramica, azlcar y confiteria. EI Congreso de los Estados Uni-
dos aprobd la extension de las preferencias arancelarias ATPDEA hasta febrero de 2008, tiem-
po en el cual se espera sea aprobado el TLC.
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En correspondencia con estos resultados,
Estados Unidos es el principal destino de las
exportaciones colombianas, al participar con
el 33,9% del total exportado durante los prime-
ros cuatro meses de 2007 y presentar un va-
lor FOB de US$2.912 millones. Otros socios
comerciales importantes son, en su orden, la
Unién Europea con una participacion de 17,3%
(US$1.484 millones), Venezuela con el 13,4%
(US$1.146 millones) y los paises de la CAN
con el 7,9% (US$681 millones) (grafica 4.9)

Gracias al aumento acelerado de lademanda
interna y a las ventajas que para los
compradores de bienes producidos en el
exterior ha generado el fortalecimiento del peso
colombiano frente al délar, las importaciones
alcanzaron los US$26.162 millones en 2008,
con un crecimiento de 23,4% frente a los
resultados del afio 2005. Una sefial positiva
del crecimiento de la inversion fue el
incremento sostenido de la importacion de
bienes de capital para laindustria y la agricultura
asi como el de materiales de construccién y
equipos de transporte. En 2006 las
importaciones de estos bienes, destinados
principalmente para la industria, mostraron un
crecimiento de 21,7% frente al afio anterior, al
pasar de US$7.676 millones en 2005 a
US$9.340 millones en 2006 (grafica 4.10).

Gréafica4.9
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En los primeros cuatro meses de 2007, el
valor de las importaciones ascendio6 a
US$9.856 millones, de los cuales el 43,5%
correspondid a laimportacion de materias pri-
mas y productos intermedios para la agricul-
turay laindustria, asi como combustibles; el
21,5% correspondié a bienes de capital; el
19,6 % a bienes de consumo; y el restante
15,3% a equipos de transporte, incluidos ve-
hiculos y sus partes, materiales de cons-
truccién y otros bienes no clasificados (gra-
ficad.11).

Pese al buen desempefio de las
exportaciones, la balanza comercial en 2006
registré un déficit de US$143 millones,
resultado que contrasta con el superavit de
US$1.391 millones obtenido en el 2005, y que
se explica principalmente por la mayor tasa
de crecimiento de las importaciones (23,9%)
frente alas exportaciones (15,1%) reportadas
en 2005 (gréafica 4.12). Durante los primeros
cuatro meses de 2007, la balanza comercial
fue deficitaria en US$662,7 millones FOB,
como resultado de un crecimiento de las
importaciones (30%) superior al de las
exportaciones (17,3%). Los principales paises
con los cuales se mantiene déficit comercial
son Brasil, México y China.

Finalmente, gracias a la estabilidad
macroecondmicay ala confianza inversionista,
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Gréafica4.11
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en 2006 la inversion extranjera directa en Co-
lombia? alcanzo los US$6.295 millones, pre-
sentando un desempefio destacado, con un
crecimiento de 194% frente a los resultados
obtenidos en 2002. La inversion extranjera di-
recta en Colombia creci6 114% en el primer
trimestre del afio 2007 frente a los resultados
en el mismo periodo de 2006. Los sectores
mas dindmicos en los Ultimos tres afios han
sido minas y canteras, manufacturas y el sector
petrolero. Se espera que la tendencia creciente
de esta variable continle gracias a que
Colombia cuenta con incentivos atractivos,
tales como beneficios tributarios, regimenes
especiales de comercio exterior e incentivos
para la exportacion (grafica4.13).

4.2. Agenda Interna: estrategia de
desarrollo productivo

El crecimiento y el desarrollo econdmico de
Colombia, ademéas de condiciones
macroecondmicas favorables y estables,
requiere la creacion e implementacion de una
estrategia de desarrollo productivo enfocada
al incremento de la productividad y la
competitividad, construida bajo un enfoque
transversal que permita atender las principales
necesidades y retos de los sectores
productivos y de las regiones y que aproveche
sus fortalezas y oportunidades particulares.

Gréafica4.13

Flujo de Inversion Extranjera Directa en Colombia por actividad econémica*
(US$millones)
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En los ultimos afios el pais ha registrado progresos en materia de competitividad. En 2006, de
acuerdo al indice Global de Competitividad publicado por el Foro Econémico Mundial, Colom-
bia alcanz6 una mejor posicidn competitiva que el 49 por ciento de los paises analizados. En
particular, presentd los mejores resultados en factores relacionados con la sofisticacion de los
negocios y lainnovacion, siendo superado tan solo por el 38 por ciento de los paises.

Con el objetivo de mejorar alin mas nuestra posicion competitiva, el Gobierno Nacional ha
dado continuidad al proceso de consolidacion e implementacion de la Agenda Interna para la
Productividad y la Competitividad, expidiendo el Conpes 3439 que determin la institucionalidad
y los principios rectores de esta politica. Suimplementacién implicé ajustes institucionales
como la creacion del Sistema Nacional de Competitividad en 2006. De igual forma, ha
implementado estrategias en cinco areas principales: desarrollo tecnoldgico, desarrollo
empresarial, capital humano, capital fisico y desarrollo agropecuario®.

2- Inversion Extranjera Directa Bruta: incluye la inversion extranjera en Colombia sin descontar la colombiana en el exterior.
3- Se desarrolla en detalle en la estrategia 4.3 Consolidar el crecimiento y mejorar la competitividad del desarrollo agropecuario.



Desarrollo empresarial

El desarrollo empresarial constituye una de
las estrategias mas importantes para la pro-
mocion del progreso y la generacion de rique-
za. Este implica un proceso de transforma-
cion productiva, que permita la consolidacion
de ventajas competitivas y la creacion de ca-
pacidades en las empresas para que puedan
incursionar exitosamente en el mercado inter-
noy externo. Con este proposito, la politica de
desarrollo empresarial se enmarca dentro de
cinco ejes fundamentales: la innovacion y el
desarrollo tecnoldgico, la competitividad aso-
ciada con la productividad empresarial, la in-
sercion internacional, el adecuado funciona-
miento del mercado interno y las estrategias
especificas de productividad y competitividad
para las mipymes.

En lo referente a innovacion, desarrollo
tecnoldgico y emprendimiento, en el periodojulio
2006-mayo 2007 el SENA apoyo la creacion
de 335 nuevas empresas, que generaron 1.806
empleos e ingresos por $§ 30.636 millones.
Adicionalmente, se financiaron 1.264 proyectos
de innovacion y desarrollo tecnoldgico, entre
los que se destacan aquellos financiados en el
marco de la ley 344 de 1996, es decir,
financiados con el 20% de los aportes sobre
la némina de las empresas. Del total de
proyectos, 428 se han financiado durante el

eEE 123

2007, lo que corresponde a un cumplimiento de 35% frente a la meta programada para este
mismo afio (grafica 4.14)

Gréaficad.14
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Colciencias, en apoyo al fomento de la innovacion, desarrolla entre otras estrategias las
siguientes: dinamizary fortalecer las relaciones Universidad — Empresa — Estado, mediante
encuentros con los rectores de universidades nacionales acreditadas, apoyo a los Comités
Universidad — Empresa — Estado, talleres de negociacion de tecnologia y creacion y
fortalecimiento de una red de laboratorios acreditados; formulacion del «Plan Colombiano de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion en Biocombustibles»; desarrollo de 16 ejercicios de prospectiva
y vigilancia tecnoldgica; creacion del programa Finbtec para fomentar la inversion de capital de
riesgo en empresas de base tecnologica y financiacion de proyectos de innovacién en el
marco del convenio Sena-Colciencias*.

4- Se desarrolla en detalle en la estrategia 7.5 Ciencia, tecnologia e innovacion
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De igual forma, se han desarrollado una serie de acciones para fo-
mentar aumentos en la productividad empresarial, entre las que se
destacan el Programa de Asociatividad Empresarial y la estabilidad
juridica para los inversionistas. El Programa de Asociatividad Empre-
sarial esta orientado a fortalecer las cadenas productivas regionales a
través de asesoria, acompafiamiento, articulacién publico-privada,
consolidacion de proyectos y formacion de gestores y articuladores.
Este programa beneficia a cinco cadenas productivas en cuatro de-
partamentos asi: Software en Cauca, confecciones en Norte de
Santander, metalmecanica en Risaralda, y cuero-calzado y madera-
muebles en Santander. A partir de Julio de 2007 se espera aplicar este
programa en los sectores de: turismo (Magdalena), salud (Caldas),
calzado (Narifio) y muebles de madera (Cérdoba).

Asi mismo, para articular la actividad empresarial al desarrollo
productivo, mediante la Ley 963 de 2005 se cred la figura de los contratos
de estabilidad juridica a través de los cuales se busca promover la
inversion, garantizando reglas del juego claras y predecibles para los
inversionistas en el mercado doméstico y extranjero. En 2006 se
suscribid un contrato con Alpina S.A. por un valor de US$26,6 millones.

Adicionalmente, para generar un ambiente favorable y garantizar un marco
estable y duradero en las reglas del juego en el intercambio entre paises,
se destacan los avances en la suscripcion de nuevos acuerdos de
Integracion, que dan certidumbre frente alos procesos de comercializacion
e intercambio de mercancias, la regulacion de politicas de competencia
asi como de proteccion al medio ambiente, a los derechos propiedad
intelectual, inversiones y alos derechos laborales.

En este sentido, en el primer semestre de 2007 se termin6 de negociarel
acuerdo de libre comercio con los paises del Tridngulo Norte
Centroamericano (Guatemala, El Salvador y Honduras) enlos temas de

acceso a mercados, reglas de origen y procedimientos aduaneros, obs-
taculos técnicos al comercio, medidas de defensa comercial, contratacion
publicay servicios. Actualmente se esté adelantando el proceso de ade-
cuacion legal y técnica entre las partes para su posterior firma.

Otroavance eneste aspectolo constituye la profundizacion de los Acuerdos
existentes con Chile y Cuba, firmados en noviembre de 2006, mediante
los cuales se incorpord la normativa sobre medidas sanitarias y
fitosanitarias, origen, solucion de controversias y normas técnicas, entre
otros temas. Con Chile se dio una desgravacion unilateral a favor de
Colombia sobre aproximadamente 70 productos y con Cuba se amplié
elacceso preferente para 1.500 productos adicionales.

Igualmente, se destacan, por una parte, el inicio del proceso de
negociacion con los paises de la Asociacion Europea de Libre
Comercio (Islandia, Liechtenstein, Noruega y Suiza) en octubre de
2006, cuya primera Ronda de negociaciones se llevd a cabo el pasado
4 de junio de 2007 en Bogota, y por otra, los avances en el proceso de
negociacion con Canada, uno de los socios estratégicos méas
importantes para el pais. En julio de 2007, se llevara a cabo la primera
ronda de negociaciones con este pais.

Para garantizar el aprovechamiento de estos acuerdos se ha iniciado
laimplementacidn de una serie de acciones, entre las que se destacan
la Politica Nacional de la Calidad (Conpes 3446). Esta politica tiene tres
objetivos: i) reorganizar el marco institucional existente en el Sistema
Nacional de Normalizacion, Certificacion y Metrologia; ii) fortalecer las
actividades de expedicion de reglamentos técnicos, normalizacion,
acreditacion, designacion, evaluacion de la conformidad y metrologia;
y iii) permitir la obtencion del reconocimiento internacional del
Subsistema Nacional de la Calidad. Laimplementacion de esta politica
sera un instrumento que contribuira a incrementar la competitividad de



las empresas colombianas y a mejorar las
actividades de regulacion, control y vigilancia
que realiza el Estado.

Para asegurar un adecuado funcionamiento
del mercado interno se han realizado acciones
para mejorar la regulacion de la promocion de
la competencia haciendo més estrictos los
criterios de aceptacion de garantias, como
forma anticipada de terminacién de una
investigacion por practicas comerciales
restrictivas. En cuanto a la proteccion al
consumidor se realizaron campafias de
verificacion del cumplimiento de la
normatividad y se dieron instrucciones a los
alcaldes respecto a sus obligaciones legales
y orientaciones en esta area.

Con miras a mejorar la regulacién de la
reestructuracion empresarial, se expidio la ley
1116 de diciembre de 2006, que establece el
Régimen de Insolvencia Empresarial y que
se enfoca en una adecuada proteccién del
crédito del empresario insolvente y en el
mantenimiento de la empresa como unidad
de explotacion econdmicay fuente generadora
de empleo. Ademas, para homologar las
normas generales de contabilidad con los
estandares mundiales y otros que se han
desarrollado en el pais, se eliminaron los
ajustes por inflacion.
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Para aumentar la competitividad de las mipymes se han implementado estrategias especificas
en tres areas: ampliar el acceso al financiamiento y a los esquemas de garantias, y mejorar el
acceso a servicios no financieros de desarrollo empresarial.

El acceso al financiamiento es una de las estrategias especificas fundamentales para la creacion
de empleo y generacion de ingresos. Entre enero y mayo de 2007 Bancoldex desembols6
mas de $185 mil millones a microempresarios, a través de 46.111 operaciones, lo que representd
un crecimiento de 11% frente a los resultados obtenidos para el mismo periodo en 2006. Los
sectores mas dinamicos fueron servicios, comercio, agricultura y agroindustria, textiles,
confecciones y cuero. Adicionalmente, entre enero y mayo de 2007 se desembolsaron $432
mil millones a pymes, correspondientes a 2.624 operaciones, lo que representd un avance de
49% y 29%, respectivamente frente a la meta programada para el 2007.

La composicion de los desembolsos por tamafio de empresa ha cambiado notoriamente a
favor de las mipymes. Entre enero y mayo de 2007, el 32% de los desembolsos se dirigié a la
gran empresa, el 34% a pymes y un 15% a microempresarios (grafica 4.15), mientras que en

Gréafica4.15
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2002 el 74% de los recursos fueron otorga-
dos a las grandes empresas. En cuanto a la
destinacion de estos recursos, se destaca el
aumento dirigido a la modernizacion y fortale-
cimiento de la capacidad instalada empresa-
rial durante el periodo enero-mayo 2007 con
una participacion de 33% en contraste con el
14% registrado en 2002.

La composicion de desembolsos por plazo
también se ha modificado: En el 2007, el 28%
de los desembolsos se realizaron en opera-
ciones de corto plazo y el restante 72% en
operaciones de mediano (47%) y largo plazo
(25%), en contraste con el 2002 cuando el
57% de los desembolsos se realizaron a cor-
to plazo, el 26% a mediano plazoy el 17% a
largo plazo.

Adicionalmente, entre enero y mayo de 2007
Bancoldex desembolso a través del cupo de
apoyo a la productividad y competitividad del
Programa «aprogresar» cerca de $155 mil
millones, avance correspondiente a un 51%
de la meta propuesta para el 2007. Através de
este programa se financia, en condiciones
preferenciales, las inversiones en activos fijos
o diferidos requeridas por las micro, peque-
fias y medianas empresas.

Igualmente, se destaca la politica de apoyo al
desarrollo empresarial bajo la actividad del

Fondo Nacional de Garantias (FNG), ya que facilita el acceso al financiamiento y contribuye a
mitigar el riesgo de los intermediarios financieros. El nimero de créditos empresariales garan-
tizados por el FNG entre agosto de 2006 y mayo de 2007 fue de 165 mil, por un monto de $3,4
billones. Con estos resultados se ha alcanzado un cumplimiento correspondiente al 46% frente
alameta propuesta para 2007. Adicionalmente, y dada la importancia del microcrédito como
estrategia para promover el desarrollo social y combatir la pobreza, el FNG movilizé $356 mil
millones entre agosto 2006 y mayo 2007, beneficiando a 104 mil usuarios.

La principal linea de garantia del Fondo es la brindada a las mipymes, la cual representa el
94,1% de la movilizacion del crédito de la entidad. El restante 6% del crédito otorgado se
concentra en financiacion de vivienda de interés social y garantias para créditos destinados a la
educacion superior (grafica4.16).

Gréfica4.16
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Con respecto al acceso a los servicios no fi-
nancieros de desarrollo empresarial, se desta-
canlos resultados del Fondo Colombiano para
la Modernizacion y el Desarrollo Tecnoldgico
de las Micros, Pequefias y Medianas Empre-
sas (Fomipyme). Este programa continu
apoyando y fortaleciendo el sector empresarial
mediante la confinanciacion de proyectos pro-
ductivos. Durante el periodo comprendido en-
tre junio 2006-mayo 2007, el Gobierno asigno
através de Fomipyme, $8.070 millones para
la cofinanciacion de 77 proyectos, de los cua-
les el 86% se asignaron a proyectos que atien-
den microempresas y el restante 14% a pro-
yectos que atienden pymes.

Con el objetivo de promover el acceso al pro-
grama se han simplificado los requisitos, y para
mejorar la capacidad de las regiones para ac-
ceder a los recursos del Fomipyme, se han
realizado talleres especializados en
estructuracion de proyectos, en los cuales se
han capacitado 175 consultores. Adicionalmente,
entre junio de 2006 y mayo de 2007, a través del
programa de minicadenas productivas,
Fomipyme cofinancié 36 proyectos productivos,
por un monto de recursos de $4.221 millones,
que beneficiaron principaimente al sector de las
confecciones, cuero, calzado, lacteos, camicos,
maderay joyeria.

Ademas de los resultados mencionados ante-
riormente, en el periodo junio 2006 y mayo 2007
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Proexport beneficié a 6.562 empresas con visidn exportadora a través de servicios de asesorias,
planes exportadores, identificacion y consecucion de compradores, desarrollo de negocios y ferias,
entre otros, y de éstas, 1.671 empresas colombianas registraron exportaciones gracias al trabajo
conjunto con esta entidad. Adicionalmente, durante el mismo periodo, se lograron expectativas de
negocios por un valor de US$565 millones, gracias a los eventos comerciales y macroruedas de
negocio organizadas por Proexport.

Turismo

En el afio 2006 el sector turismo present6 un gran dinamismo como resultado de las politicas de
seguridad democratica y el mejoramiento de la oferta de los productos y destinos turisticos. El
PIB de hoteles y restaurantes crecid a una tasa de 13%?, superior al promedio de los diez afios
anteriores. Asi mismo, seguin datos de Cotelco, la ocupacion hotelera paso de 54,1% en 2005
a56,4% en 2006, y la entrada de extranjeros se increment6 en 48,1%, al pasar de 1,3 millones
en 2005 a 1,9 en 2006. Por su parte, los ingresos de divisas por turismo en 2006 mostraron un
crecimiento de 27,7% frente a los resultados obtenidos en 2005 (grafica 4.17).

Graficad.17
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5- Preliminar, cuentas nacionales Dane.
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En el marco de la politica sectorial de turismo, el logro mas sobresaliente
fue laexpedicion de la Ley 1101 de 2006 que busca potenciar alin mas el
sector, gracias al ingreso de nuevos recursos destinados a la
competitividad, el mercadeo y la promocidn de Colombia como destino
turistico, tanto a nivel doméstico como internacional. Amayo de 2007, se
ha adelantado gran parte de la reglamentacion de la Ley, en particular el
recaudoy liquidacion de la contribucion parafiscal y elimpuesto al turismo.

De otra parte, los programas de seguridad han mostrado resultados
positivos y las rutas «Vive Colombia, Viaja por ellax, fueron un factor
determinante en la movilizacion de turistas a lo largo del territorio
Nacional. En el periodo junio 2006 - mayo 2007 se realizaron 571
rutas, todas enmarcadas dentro de la estrategia de Seguridad
Democratica, el Plan Sectorial de Turismo y el Plan Estratégico de
Seguridad Turistica. De este total, 230 rutas fueron realizadas entre
enero y mayo de 2007, lo que corresponde a un avance de 153%
respecto a la meta programada para 2007. En el mismo periodo se
contd con 148 policias de turismo, se vigilaron 269 eventos turisticos y
se adelantaron 181 campafias para recuperar sitios de interés turistico.

Elimpulso ala calidad de los prestadores y destinos turisticos, como
parte del aumento de la competitividad del sector, arrojo entre el 1 de
enero y el 30 de abril de 2007, un total de 52 prestadores de servicios
turisticos certificados en normas técnicas sectoriales. Ademas, para
promover el ecoturismo en zonas potenciales y crear fuentes de
ingresos alternos para la poblacion, el Programa «Posadas Turisticas
de Colombiay aprob6 198 proyectos en 8 departamentos.

El eje promocional estuvo representado por la camparia «Vive Colombia
Limpia» entre diciembre 2006 y enero 2007, con un grupo de 705
Vigias del Turismo, provenientes del Programa de Reinsercion de la
Presidencia de la Republica, coordinados por la Policia de Turismo y

distribuidos en los principales atractivos turisticos de 19 departamen-
tos, quienes sensibilizaron a los turistas en el tema de la limpieza y
reforzaron la seguridad durante su permanencia en los sitios turisticos.

Adicionalmente, entre junio de 2006 y mayo de 2007 se certificé la
prestacion de servicios hoteleros como requisito para la obtencion de
la exencion tributaria de 998 habitaciones nuevas y 1.685 remodeladas
entodo el pais, para las cuales se hicieron inversiones por mas de $25
mil millones de pesos.

SectorArtesanal

En el &mbito del programa de apoyo y fomento al sector artesanal, las
acciones deArtesanias de Colombia han estado orientadas al fortalecimiento
de comunidades de artesanos mediante procesos de capacitacion,
asociatividad, asistencia técnica y de apoyo a la comercializacién para
cualificar el trabajo de los oficios artesanales, con el objeto de lograr una
mayor productividad y competitividad en el mercado.

Enelulimo ario, se atendieron en total 7.208 artesanos de 205 municipios;
se desarrollaron 3.650 nuevos productos; se gestionaron 518
microcréditos para el desarrollo de proyectos artesanales; se estructuraron
y consolidaron cuatro cadenas productivas nuevas: joyeria (Narifio), lana
(Cauca y Narifio), iraca (Caldas) y esparto (Boyaca); se desarrollaron
nuevos referenciales de sello «Hecho a Mano con Calidady en cuatro
sectores; y se otorgaron 35 nuevos certificados.

En cuanto a promocion y fomento del sector, se destaca el lanzamiento
del slogan «Colombia Pais Artesanaly, la realizacion de la V y XI
version de los Concursos Internacional y Nacional de disefio, el
lanzamiento del nuevo portal del Sistema de Informacién para la
Artesania — SIART, y la inversion en capital humano a través de



narios y asistencias técnicas de caracter in-
ternacional. En el tema de comercializacion,
se destaca el lanzamiento de la Casa Colom-
biana del Carnaval y Cafetera; la realizacion
de ferias como Expoartesanias, Manofacto y
Eje Cafetero, la participacion en eventos inter-
nacionales, y la comercializacion pionera en
puntos de venta de Artesanias de Colombia.
Todos estos eventos reportaron ventas cer-
canas alos $13.344 millones.

Capital Humano

La formacién de capital humano depende en
gran medida de la atencién que se brinde a la
calidad de la educacion impartida en todos los
niveles educativos, que propende por aumentar
la capacidad de las personas para aprovechar
las oportunidades generadas por el desarrolloy
hacer sostenibles en el tiempo los avances eco-
noémicos y sociales alcanzados.

Parte de dicho proceso puede valorarse a partir
de los resultados obtenidos por los alumnos en
las pruebas académicas con las que se evalla
el grado de asimilacion de la ensefianza impar-
tida, y el nivel de preparacion de los estudiantes.
Para esto, el Gobiemno se fijé como objetivo del
cuatrienio mejorar los puntajes de las pruebas
oficiales con el fin de garantizar el avance hacia
a articulacion de los diferentes niveles de la edu-
cacién formal. Los primeros progresos se han
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Gréfica4.18
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obtenido en la prueba de Estado que se realiza a estudiantes de grado 11
(Icfes), cuyo puntaje promedio nacional registré un incremento de 1,8
unidades entre 2005 y 2006 (al pasar de 44,5 a46,3 puntos), logrando que
el porcentaje de instituciones educativas oficiales clasificadas en catego-
rias ‘alto’, ‘superior’ 0 ‘muy superior’ aumentara a su vez de 13,5% a
31,6% (gréfica4.18).

De otra parte, en el nivel de educacion superior el Gobierno definio
como prioridad el desarrollo de acciones referidas a garantizar la
calidad de los contenidos ofrecidos en los programas universitarios,
técnicos y tecnoldgicos, como requerimiento indispensable para que
las personas obtengan los conocimientos y destrezas propias de la
etapa laboral. En este sentido, se ha realizado la evaluacién de con-
diciones basicas y pertinencia a 76% de los programas de pregrado
y 64% de posgrado de un total de 5.568 programas registrados en el
Sistema Nacional de Informacién de la Educacion Superior (Snies).

' 2004

2005

' 2006
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Sobresale, ademas, el otorgamiento de acre-
ditacién de alta calidad para 44 programas
adicionales en el mismo lapso, para lograr
un total de 541 con esta distincion (grafica4.19).

Capital fisico

El capital fisico, entendido como la infraestruc-
tura de los sectores de transporte, minas y
energia y telecomunicaciones, hace posible
el desarrollo regional, social y econémico de
un pais al facilitar el intercambio y las activida-
des productivas.

Eneste sentido, la estrategia para el mejora-
miento y desarrollo del capital fisico del pais
se fundamenta en tres factores principalmen-
te: i) mejoramiento y ampliacion de los siste-
mas de transporte y la infraestructura asocia-
da, que promueva la prestacion de servicios
de calidad y facilite la integracion regional; i)
politica de abastecimiento energético que for-
talezca la seguridad energética del pais y pro-
mueva el uso eficiente de los recursos ener-
géticos; y iii) incorporacion, masificacion y
aprovechamiento de las Tecnologias de la
Informacion y las Telecomunicaciones (TIC)
para mejorar el acceso a la informacion y al
conocimiento y reducir los costos de transac-
cién de la economia.

Gréafica4.19
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Entre 2005y 2006, el valor de la produccidn del sector transporte y almacenamiento crecid
7,1% pasando de $4.896 miles de millones a $5.243 miles de millones. Particularmente, los
servicios de transporte complementarios y auxiliares® aumentaron de $853.858 millones a
$948.762 millones (11,2%), seguido por el transporte aéreo que crecio 9,1%; por su parte, los
servicios de transporte terrestre y por agua presentaron un crecimiento de 6%y 1,1% respec-
tivamente. En el primer trimestre de 2007 el PIB del sector transporte y almacenamiento
creci6 8,5% (gréfica 4.20).

Con elfin de corregir la problematica en materia de capacidad y nivel de servicio que presentan
los corredores de comercio exterior y de esta forma poder enfrentar los requerimientos derivados
de los acuerdos de libre comercio suscritos y que se suscriban por el Gobierno Nacional, se
inici6 la ejecucion del Programa para el Desarrollo de Concesiones de Autopistas 2006-2014
fundamentado en cuatro elementos: i) desarrollo de proyectos con un impacto favorable enla
competitividad y productividad del pais, iiparticipacion privada, iii) optimizacion de la capacidad
6- Servicios: de carga y descarga, de almacenamiento, complementarios para transporte por carretera, por vias de navegacion y por via area;

servicios de agencias de viajes, organizacion de viajes en grupo y guias de turismo y servicios vinculados al transporte de carga por agencias
tramitadoras.



de inversion y iv) mecanismos de coordina-
cion entre las entidades del sector transporte.

En desarrollo de este programa, entre agosto
de 2006 y junio de 2007, se adjudicaron cua-
tro concesiones: la concesion vial Rumichaca
—Pasto —Chachagili, la concesién de laZona
Metropolitana de Bucaramanga, la concesion
Cordoba-Sucre y la concesion del Area Me-
tropolitana de Cucuta; las cuales contemplan
unainversion inicial estimada de $850 mil mi-
llones, que se destinaran a la elaboracion de
estudios y disefios, gestion predial y ambien-
tal, y construccion, mejoramiento y operacion
de los proyectos.

Se encuentran actualmente en proceso de li-
citacion los proyectos de concesion Girardot
— Ibagué - Cajamarca y la doble calzada
Barranquilla-Cartagena (Ruta Caribe). Igual-
mente, se adelanta la estructuracion de la Ruta
del Sol que conduce de Bogota a Santa Mar-
ta, laAutopista de la Montaria (Valle de Aburra-
Puerto Berrio y doble calzada Primavera-
Sabaneta), Medellin— Turbo, la Marginal del
Caribe y la Troncal del Llano.

Para la pavimentacion de la red
concesionada se contrataron 247,1 Kms. en-
tre agosto y diciembre de 2006 y 86,1 Kms.
en los primeros cuatro meses de 2007, que
equivalen a un avance parcial de 18,2% so-
bre la meta programada para 2007. De igual
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forma, en el segundo semestre de 2006 se pavimentaron 35,6 Kms. de vias y 61,1 Kms. entre enero
y abrilde 2007, estos Ultimos en las concesiones Desarrollo Vial del Oriente de Medellin en Antioquia,
Bricefio-Tunja-Sogamoso, Zipaquira-Palenque, Autopistas del Café en Quindio, la concesion Pereira-
La Victoria y la concesion Malla Vial del Valle del Cauca y Cauca (MVVCC) (cuadro 4.2).

Cuadro4.2
Kilometros construidos por concesion
(agosto 2006 - mayo 2007)

Kilémetros Kilémetros

HIEEED construidos | rehabilitados Hosllldlemssies

Armenia - Pereira - Manizales 5,1 8 13,1
Zipaquira - Palenque 6,2 0 6,2

Malla Vial del Valle del Cauca y Cauca 10,7 28,6 39,3
Bricefio - Tunja - Sogamoso 3,3 0,9 4.2
Desarrollo Vial del Oriente de Medellin 3,7 2 58
Pereira - La Victoria 2,4 25,9 28,2

Total 31,3 65,4 96,7

Fuente: Instituto Nacional de Concesiones (Inco)
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En la red vial no concesionada a cargo del ~ Cuadro4.3 _ N _
Instituto Nacional de Vias (Invias), se termind Principales proyectos de pavimentacion terminados*

, ., ) (agosto 2006 - mayo 2007)
la pavimentacion de 1.075,4 Kms., destacan-
dose el Anillo Vial del Macizo Colombiano con
unalongitud de 49,3 Kms., el tramo Quibdo-

Longitud
del proyecto
(Kms.)

Inversidn Ejecutada
(millones de pesos)

Nombre del Proyecto

Yuto-Santa Cecilia con 43,2 Km, y el Desa- | Zaragoza - Caucasia 63.854 35,1
rrollo Vial del Sur de Bolivar con 44,1 Kms. | Quibdé — Yuto — Santa Cecilia, sector Quibdd
Yuto - Cérteati 43.277 43,23

Entre los proyectos en ejecucion, se desta- |~ 140~ ~¢redu
caron lavia Las Animas-Nuquicon unalongi- De.sarro.llo Vial deI.Sur de Boll.var 31.315 441
tud de 122 Kms. v una inversion de mas de Anillo Vial del Macizo Colombiano 30.259 49,3

195 mil mil Y la doble calzada B Via alterna interna a Buenaventura 170.000 12,5
$ mirmiliones y la doble calzada Buena- Via alterna al Puerto de Santa Marta, Sector 64.487 75
ventura-Buga, Sector Altos de Zaragoza- | Mamatoco - Terminal Maritimo : ’
Triana-Cisneros con una inversion progra- | Fuente de Oro- San José del Guaviare (Proyecto 14745 1506
mada de $155 mil millones para la | ViasparalaPaz) ’

; ;2 * Proyectos que estaban en ejecucion y se terminaron en el periodo agosto 2006-mayo2007
pavime ntacion de 20 Kms. Fuente: Instituto Nacional de Vias (Invias)

Dentro del Programa de Infraestructura Vialy  Cuadro 4.4

Desarrollo Regional (Plan 2500), cuyo objetivo ~ Plan 2500 Kilémetros pavimentados
es la pavimentacion y/o repavimentacion dela (2gosto 2006 - mayo 2007)

red vial no concesionada en 31 departamen-
tos del pais, se pavimentaron 942,8 Kms. enlo

Kilémetros

Zonas Departamentos .
pavimentados

. o . Atlantico, Bolivar, Cesar, Cordoba,
corrido de la actual administracion: 579,4 Kms. Zona 1 Guaiira, Magdalena, San Andrés, Sucre 134
entre agosto y diciembre de 2006y 3634 entre Zona 2 Antioquia, Chocd, Valle del Cauca 1235
enero y mayo de 2007 (cuadro 4.4). En total, Zona 3 Arauca, Boyaca, Casanare, Guainia, 1307
los recursos de inversion ejecutados en este Guaviare, Meta’ Sa”ta”qer',vauf’es' V'Chad? '
periodo ascendieron a $631.674 millones. Zona 4 Caldas, Cundinamarca, Quindio, Risaralda, Tolima 174,8
Amazonas, Caqueta, Cauca, Huila, Narifio,
Zona 5 2516
Putumayo

Para proteger el buen estado de lamalla vial y Norte de Santander* M7
mantener la seguridad y bienestar de sus Total 8357
usuarios, durante 2006 se realizé6 Convenios** 107,1
mantenimiento rutinario a 2.910 Kms. de la Total Plan 2.500 942,8

red concesionada de carreteras Y * EnNorte de Santander inici6 la ejecucion del Plan 2500
- . . ** Contratacion directa por los departamentos
mantenimiento periodico a 97,7 Kms.; mien-  Fuente: nstituto Nacional de Vias (invias)



tras que entre enero y mayo de 2007 se hizo
mantenimiento periodico a 75,2 Kms. de las
concesiones Cartagena-Barranquilla, las Au-
topistas del Café, Desarrollo Vial del Oriente
de Medellin y la MVVCC. Igualmente, para
evitar el deterioro de la red no concesionada
de carreteras, se realizé mantenimiento pe-
riodico a 693,1 Kms. de la red vial principal y
2.376 Kms. de la red terciaria entre agosto de
2006 y mayo de 2007, asi como mantenimiento
rutinario a 13.695 Kms. entre enero y mayo
de 2007. Gracias a estas obras, de los 9.993
Kms. pavimentados de esta red, se encuen-
tran en buen estado 4.529 Kms. (45%), en
regular estado 3.413 Kms. (34%) y en mal
estado 2.051 Kms. (21%).

En materia de puentes, en la red no
concesionada de carreteras se intervinieron
43 puentes entre agosto y mayo de 2007: 31
enlared vial primariay 12 enla red terciaria.
En la red concesionada, el Instituto Nacional
de Concesiones (Inco), a través de contratos
de concesion, intervino 78 puentes en el se-
gundo semestre de 2006 y realiz6 interven-
ciones en 43 puentes entre enero y mayo de
2007: 21 enlas Autopistas del Café, 15enla
concesion Bogota-Girardot, cinco en la via
Pereira-La Victoria, un puente enlaMVVCCyy
uno en la concesion Bricefio-Tunja-
Sogamoso. En red férrea, este instituto intervi-
no 18 puentes entre agosto de 2006 y mayo
de 2007 (grafica 4.21).
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Respecto a la construccion de tuneles, en la red concesionada se
avanzo en la construccion del tunel de Sumapaz con 500 metros de
excavacion. Entre tanto, en la red vial nacional, se avanzé en la cons-
truccion del tinel piloto del Tnel Il Centenario, excavandose a mayo
de 2007 5.495,8 metros: 3.510,6 m. por el portal del Tolimay 1.950,2
m. por el portal del Quindio. Igualmente se adelantaron las obras anexas
alas vias de acceso al tinel, con la ejecucion del tinel de La Estrella y
el Puente de La Estrella 1.

Con el objetivo de ampliar la capacidad de la red férrea en concesion
se realizé la construccion de 10 Kms. en la linea férrea del tramo La
Loma - Puerto Drummond, con la cual se aumento su capacidad a 40
millones de toneladas. Asi mismo, se activaron 129 Kms. de lared en
el tramo Dorada-Puerto Berrio entre agosto y diciembre de 2006. Se
logré igualmente la firma del acta de acuerdo y entendimiento entre el
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Gobierno Nacional y el concesionario Tren  Mapa 4.1

de Occidente de la concesion del Pacifico, ~ Obras fluviales ejecutadas g, ngres y
con la cual se espera subsanar los inconve-  (agosto 2006 - mayo 2007) P'°"ide"éi§
nientes presentados por el incumplimiento del
contrato y avanzar en la rehabilitacion de los
corredores férreos y sus terminales. Ademas

se estd adelantando la estructuracion de dos Entre agosto

nuevos proyectos de concesion: Magdale- ymay f) de 2007

na-Caribe con una longitud de 377 Kms. y la se ejecutaron SHUC It A

concesion del Altiplano Cundiboyacense con 12 obras fluvigles: casa"a'e o

297 Kms. 100bras gooats 2 vienot
de construccion, /

Para el mejoramiento del transporte fluvial, el mejorami e:.*:’to

Invias ejecutd 12 obras fluviales entre agosto yreparacion

de 2006 y mayo de 2007, destacandose el demuellesy 2

destronque y limpieza del Rio Baudo, lacons- € /impieza de rios

truccion de obras de proteccion en el munici- y obras

pio de Guapi en el Cauca, las obras de la de mitigacion Amazonas

region de la Mojana y la construccion de obras y defensa. @ Obras contratadas

adicionales a la via de acceso al muelle de PY }(E?;l;;rr:g%gnéglrﬁjserﬁgento

Capulco, en el departamento del Cesar. Para A Destronque y limpieza de rios

el desarrollo y mejoramiento de la infraestruc- [ dogfga:sgeyr;rr‘%;«;ccig#

tura portuaria en 2006 se iniciaron las obras
de dragado de profundizacion al canal de ac-
ceso al Puerto de Barranquilla, conunavan-  dicacién de los puertos del archipiélago colombiano a la Sociedad
ce actual de 62% y se concluyd la construc-  Portuaria Transportes Maritima de San Andrés y Providencia. En
cion del cuarto espolon. Igualmente, se inicié — febrero de 2007 se suscribid el contrato de concesion con la Sociedad
en abril de 2007 el dragado de profundizacion  Portuaria Bavaria S.A. para el desarrollo de actividades portuarias de
al canal de acceso al Puerto de Buenaventura  cargue y descargue de graneles como arroz, aztcar, y cebada y de
(mapa4.1). carga suelta en Cartagena. En marzo del mismo afio se suscribié con

la Sociedad Portuaria Olefinas y Derivados S.A. un contrato de conce-
En cuanto a concesiones portuarias, entre  sion por 20 afios para actividades portuarias en esta misma ciudad, a
agosto y diciembre de 2006 se realizé laadju-  través del cual se adelantara la remodelacion y la adecuacion de la

Fuente: Sistema de Seguimiento a Metas- Instituto Nacional de Vias



infraestructura del muelle y las instalaciones
portuarias que permitiran la atencién de
motonaves de comercio exterior para la im-
portacion de gases licuados. En mayo de 2007
se suscribié también el contrato de concesion
con la Sociedad Ecopetrol S.A. para el desa-
rrollo de actividades de carga y descarga de
hidrocarburos en el muelle de Covefias, mien-
tras en junio se suscribio el contrato de conce-
sion por 30 afios con la Sociedad Complejo
Portuario Industrial de Buenaventura S.A.
Adicionalmente, se adelanté el proceso de
revision contractual de las concesiones de las
Sociedades Portuarias de Barranquilla, Bue-
naventuray Santa Marta.

Para el mejoramiento de la calidad prestada en
los terminales aéreos y elincremento de la segu-
ridad, durante 2006 se adelantaron obras de cons-
truccion y mantenimiento en los aeropuertos a
cargo de la Aeronautica Civil, destacandose la
construccion del terminal de Puerto Asis y de cuar-
teles de bomberos para la seguridad de las ope-
raciones aeroportuarias en los aeropuertos de
Carepa, Puerto Carrefio, Guaymaral y Santa
Marta. Se realizd también el mantenimiento de
pistas, cerramientos, plataformas, zonas de se-
guridad y torres de control y se adquirieron siste-
mas de control de acceso, equipos de rayos Xy
equipos ILS’ enlos aeropuertos de Bucaramanga
y Pasto, para mejorar la seguridad aeroportuaria
y facilitar las maniobras de aproximacion y aterri-
zaje de las aeronaves.
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En agosto de 2006 se adjudicé la concesion del Aeropuerto Internacional El Dorado de Bogota ala
empresa Promesa de Sociedad Futura Sociedad Concesionaria Operadora Aeroportuaria Interna-
cional OPAIN para su administracion, explotacion comercial, mantenimiento, modernizacion y
expansion, haciéndose la entrega del aeropuerto en enero de 2007. De igual forma, en marzo de
2007 se entregaron en concesion para el desarrolio y operacion de su infraestructura los aeropuer-
tos de SanAndrés y Providencia y se avanza en los estudios de estructuracion de las concesiones
de los aeropuertos José Maria Cérdova de Rionegro, Olaya Herrera de Medellin, los Garzones de
Monteria, el Carafio de Quibdd y el aeropuerto Antonio Roldan Betancourt de Carepa en Antioquia.

Por otra parte, en el sector de hidrocarburos y explotacion de minas y canteras, €l valor de la
produccion crecid slo 0,6% en 2006, presionado por el moderado crecimiento de 0,3% del subsector
petréleo crudoy gas natural y el decrecimiento del 29,7% del subsector de minerales metalicos. Por
su parte, las exportaciones de petréleo y sus derivados se incrementaron en 13,8% al pasar de US
$5.559 millones en 2005 a US $6.328 millones en 2006. En el primer trimestre de 2007, el sector
registré un decrecimiento en el valor de su produccién de 0,9% (gréafica 4.22).

Gréfica4.22
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Durante 2006 la Agencia Nacional de Hidrocarbu-
ros (ANH), en su calidad de administrador de los
recursos hidrocarburiferos de la Nacion, suscribio
44 confratos para su exploracion y explotacion. Entre
agostode 2006y mayo de 2007 se suscribieron 28
contratos: 21 de Exploracién y Produccion de Hi-
drocarburos (E&P) y 7 de Evaluacién Técnica
(TEA®) que pemiten evaluar e identificar el potencial
de unareade exploracion. Entre eneroy mayo de
2007, se suscribieron 11 contratos E&P'y 5 contra-
tos TEA, para un total de 16 contratos correspon-
dientes a unavance parcial de 53,3% sobrelameta
programada paraeste afio.

Lalabor de exploracién también ha avanzado
positivamente gracias a la perforacion de 56
pozos en 2006 y 59 en lo corrido del presente
cuatrienio. En 2007, han sido perforados 40
pozos: 12 pozos han sido productores mien-
tras veintiun resultaron secos y siete estan
pendientes de prueba (gréafica 4.23).

Completando la actividad exploratoria, la ANH ha
avanzado en la exploracidn sismica paraincre-
mentar el conocimiento técnico y geologico del
sueloy asi determinar las posibles estructuras o
acumulaciones de petréleo o gas. Mediante el
método de exploracion en 2 dimensiones (2D)°
se exploraron 18.019 Kms. entre agosto y di-
ciembre de 2006 y 1.537 Kms. en los primeros
cinco meses de 2007. Igualmente, para la de-
teccion de estructuras y acumulaciones con
mayor certeza, en 2007 se ha hecho explora-

Grafica4.23
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cién sismica en 3 dimensiones de 1.671,6 Kms., equivalentes a2.841,7 Kms. de sismica 2D. De
esta forma, el total de kildmetros de sismica en 2 dimensiones en 2007 equivale a4.378,7 Kms.,
para un total durante el cuatrienio actual de 22.397,7 Kms. (grafica 4.24).
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Gracias a esta actividad de exploracion y a las revaluaciones técnicas de los campos maduros™, a 31 de diciembre de
2006 se logré un incremento de 9% en las reservas probadas remanentes de hidrocarburos' frente a las registradas
en 2005, alcanzando 1.752 millones de barriles de petrleo equivalente (Mbpe). Por su parte, las reservas probadas de
petroleo crecieron en 246,1 millones de barriles (Mbls) durante 2006, ascendiendo en total a 1.509,4 millones de barriles
y revirtiendo la tendencia decreciente observada desde la década de los afios 90 (grafica 4.25).

Entre tanto, el esfuerzo para mitigar la declinacion en la produccion de petréleo se refleja en los resultados obtenidos en
2006, afio en que la produccion alcanzé 527 4 miles de barriles promedio diarios (Kbpd)?, 1,22 Kbpd méas que en 2005.
Entre enero y abril de 2007, la produccidn promedio diaria de petrdleo llegd a 520,4 Kbpd, superior a la meta programada
para todo este afio de 516 Kbpd. Adicionalmente, el consorcio Tibl y Ecopetrol S.A. suscribieron un acuerdo para el
desarrollo de este campo maduro, con el cual se espera incrementar la produccion de 1.800 Kbpd a 15 mil Kbpd y
recuperar 100 millones de barriles de reservas (grafica 4.25).

Grafica4.25
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10- La reevaluacion de reservas se hace por medio de estudios técnicos adicionales de yacimientos que se realizan en un campo, que pueden hacer que el nimero inicialmente
calculado de reservas se modifique de manera positiva o negativa.

11-Incluye reservas de crudo y de gas natural

12- La mayor contribucion se registré en los campos de operacion abierta de Ecopetrol S.A. que incrementaron su produccion de 138 kbpd a 157 Kbpd, particularmente La Cira-
Infantas en el Magdalena Medio, Castilla en Meta, Tenay y Tello en Huila y Orito en Putumayo
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El panorama en materia de hidrocarburos lo
completa la capitalizacién de Ecopetrol S.A.
para la cual se aprobd la emision de acciones
en diciembre de 2006. Con este fin, se ha
avanzado en la contratacion de los asesores
legales para la transformacion de Ecopetrol
S.A. de Empresa Social y Comercial del
Estado a sociedad de economia mixta y de
consorcios de experiencia internacional para
el acompafiamiento en el proceso de
valoracion, estructuracién, emision y
colocacion de las acciones de la empresa.

En materia de combustibles, buscando
asegurar el abastecimiento en el mediano
plazo, el Gobierno Nacional continué con el
proceso de desmonte de los subsidios
implicitos a los combustibles liquidos
encaminada a incentivar la competenciay la
inversion en laindustria de refinacién. Amayo
de 2007, se alcanz6 un desmonte de los
subsidios a la gasolina de 73,4%, mientras el
desmonte de los subsidios implicitos al ACPM
ascendié a 83,5%.

Adicionalmente, se avanz6 en la promocion
y fortalecimiento de la produccion de
biocombustibles como mecanismo para
mitigar los efectos negativos sobre el
ambiente y contribuir al abastecimiento
energético del pais. De esta forma, a princi-
pios de junio de 2007 se inici6 la distribu-

cion de mezcla de gasolina con 10% de
alcohol carburante en Santander, el sur del
Cesar y Norte de Santander, con lo cual
llegaron a 16 los departamentos donde se
distribuye la biogasolina. Asi mismo, se
alcanz6 un consumo estimado de 950.000
litros diarios de este combustible, producidos
en cinco destilerias.

Se destaca igualmente la distribucion a partir
de enero de 2007 de diesel con menor
contenido de azufre, resultado de las
importaciones de diesel de alta calidad que
se mezcla con el producido en el pais.
Adicionalmente, se avanza en las
adecuaciones tecnoldgicas de las refinerias
de Barrancabermeja y Cartagena®, con lo
cual se busca reducir el nivel de azufre en
los combustibles liquidos a 300 partes por
millén para la gasolina y 500 partes por
millén para el diesel hacia finales del afio
2010, e inclusive con la posibilidad de tener
diesel de 50 partes por millén para los
sistemas de transporte masivo en el mismo
afio. Adicionalmente, se encuentran en
curso nueve proyectos de produccion de
biodiesel a partir de aceite de palma, que
permitiran iniciar con la mezcla de un 5%
de biodiesel con el diesel de origen fosil.

13- Se avanza en el proyecto de hidrotratamiento en la refineria de
Barrancabermeja y en la modemizacion de la Refineria de Cartagena
con un socio estratégico (Glencore Internacional).



En linea con lo anterior, durante la presente
administracién se han convertido 61.103 ve-
hiculos a Gas Natural Vehicular, de los cuales
24.004 se presentaron entre enero y abril de
2007. En el marco de este mismo programa,
el numero de estaciones de servicio crecio
65,4% al pasar de 182 en diciembre de 2006
a 301 en abril de 2007 (grafica 4.26).

Por otra parte, la produccion de gas en el pais
ascendio a 680 millones de pies cubicos dia-
rios en 2006, 5% mas que en 2005. Las re-
servas, no obstante, se redujeron 2,3% al
pasar de 7.527 gigapies cubicos a 7.349. Por
sectores, el consumo de gas por el sector
industrial mantuvo su tendencia creciente, al-
canzando 210 millones de pies cubicos dia-
rios en promedio equivalentes a un crecimiento
de 13,5% respecto a 2005. El consumo del
sector doméstico presento un leve incremen-
to de 4,6% entre 2005 y 2006 al pasar de 151
a 158 millones de pies clbicos diarios prome-
dio, mientras el consumo del sector
termoeléctrico cayd en 4,1% (grafica 4.27)

Adicionalmente, el valor de la produccién del
subsector de energia y gas en 2006 registro
un crecimiento de 3,5% respecto al valor de
2005. Durante el primer trimestre de 2007, el
crecimiento registrado ascendio a 4,3% frente
al mismo trimestre de 2006. En materia de
regulacion, en 2006 se presentd un giro fun-

Gréafica4.26
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damental del sector con laimplementacion por
la Comision de Regulacion de Energiay Gas
(CREG) del esquema de cargo por
confiabilidad, con el cual se pasa de remune-
rar la capacidad instalada y disponible en el
sistema, a la capacidad firme con garantias a
lademanda. Con esta medida, se daréa cubri-
miento de precio ala demanday se reduciran
los riesgos para los generadores.

En el Sistema Interconectado Nacional (SIN),
se incorporaron 93,6 MW a la capacidad insta-
lada de generacion entre agosto de 2006 y mayo
de 2007: 1,6 MW en septiembre de 2006 gra-
cias a la puesta en marcha del Cogenerador
Coltejery 91,8 MW en lo corrido de 2007. Los
avances registrados en 2007 correspondenala
entrada en operacion del Cogenerador Central
Tumaco (2 MW), la planta menor de Granada
(19,9 MW)y la planta menor de El Morro (19,9
MW), asi como al incremento de la capacidad
de las cinco unidades del Guavio de 230 a 240
MW (grafica4.28).

Igualmente, entre agosto de 2006 y mayo de
2007 entraron en operacion dos proyectos para
la expansion del SIN y las interconexiones
eléctricas internacionales: i) linea de transmi-
sion de 300 Kms. y 500 kV entre las
subestaciones Primavera (Santander) y
Bacata (Bogota) que entr6 en funcionamiento
en diciembre de 2006; ii) linea de transmision

Gréafica4.28
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de 654 Kms. y 500 kV entre las subestaciones
Primavera (Santander) — Ocafia (Norte de
Santander) — Copey (Cesar) — Bolivar (Boli-
var) que entré en operacion en marzo de 2007.
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a la linea de operacion de 230 kV entre las
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En el subsector minero, la produccion de
carbon en los proyectos de interés nacio-
nal ubicados en La Guajira y Cesar ascen-
dié en 2006 a 60,5 millones de toneladas,
presentando un crecimiento de 10,4%
respecto a la produccion de 2005. Por su
parte, la produccién de ferroniquel presento
una reduccién de 3,1% entre 2005 y 2006,
al pasar de 116,3 millones de libras a 112,7
millones (cuadro 4.5).

En infraestructura de telecomunicaciones,
el PIB del subsector de correos y
telecomunicaciones aumenté 14,5% entre
2005 y 2006, al pasar de $2,3 billones a
$2,6 billones respectivamente. En el primer
trimestre de 2007, el valor de la produccion
en este subsector crecid 12,4%, por encima
del crecimiento de la economia. Desde
2002, este sector ha presentado un
crecimiento de 26,8%, el mayor entre los
sectores de infraestructura (gréfica 4.29).
Este crecimiento y en general la dinamica
del sector ha estado apalancada por el auge
de la inversion publica y privada,
destacandose en la segunda la entrada 'y
consolidacion de operadores de influencia
regional, como Millicom y Telefénica de
Espafia.

FeEE 141

Cuadro4.5
Produccion anual de carbon y ferroniquel en los proyectos de interés nacional
(millones de toneladas de carbon - millones de libras de ferroniquel)

Departamento | 2004 | 2005 | 2006
Guajira (carbon) 247 26,3 29,1
Cesar (carbén) 25,2 28,5 31,4
Total carbon 49.9 54.8 60,5
Cordoba (ferroniquel) 1076 | 116,3| 1127

Proyectos de interés nacional:

Guajira: Cerrejon Zona Norte, Consorcio Cerrejon Area Patilla, Carbones Colombianos — Cerrejon La Comunidad, Carbones del Cerrejon—Area
la Comunidad, Carbones del Cerrejon— Area Oreganal.

Cesar: Drummond LTDA- Area La Loma, Drummond LTDA. - Area Cerro Largo Centro, Carboandes S.A., Carbones de La Jagua S.A., Carbones
del Cesar S.A., Consorcio Minero Unido S.A., Consorcio Prodeco S.A., Norcarbéon S.A. — Area Cerro Largo Norte.

Cérdoba: Cerromatoso

Fuente: Ministerio de Minas y Energia
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En 2006, el indice de Oportunidad Digital
(IOD) para Colombia ascendié a 0,45
Aunque relativamente bajo en el contexto
mundial e inferior al de varios paises lati-
noamericanos, este indice registro un in-
cremento de 18,4% respecto al puntaje
obtenido en 2005, por lo cual mejor6 la
posicion del pais en el ranking de
oportunidad digital ubicandose en el puesto
80, entre 181 paises (gréfica 4.30).

Durante 2006 la telefonia mévil mantuvo su
senda de crecimiento y dinamismo, hecho
que se refleja en el incremento de 35,6%
en el nimero de lineas méviles que pasaron
de 21,9 millones de lineas en diciembre de
2005 a 29,7 millones en el mismo mes de
2006. Por su parte, la densidad' de este
servicio ascendié a 70,2 lineas moviles por
cada 100 habitantes, 22,7 puntos por
encima de la densidad alcanzada en 2005,
convirtiendo a Colombia en el tercer pais
de Latinoamérica en el nivel de penetracion.
Al finalizar el primer trimestre de 2007, la
densidad de telefonia mévil se ubicd en 70,9,
mientras el nimero de lineas moviles
supero6 los 30 millones (grafica 4.31).

14- Fuente: Union Internacional de Telecomunicaciones, World
Information Society Report 2007, DNP - Subdireccién de
Telecomunicaciones.

15- Lineas moviles por cada 100 habitantes.
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Adicionalmente, a pesar de la alta penetra-
cion de la telefonia movil y del marcado
escenario de sustitucion fijo-mévil en
Latinoamérica, la penetracion de la telefonia
fija se ha mantenido estable registrando 17,8
lineas por cada 100 habitantes en diciembre
de 2006, por encima de paises como Per(y
Venezuela (grafica 4.32).

En diciembre de 2006 la penetracion de
Internet en el pais ascendié a 15,9 por cada
100 habitantes, superando la meta programa-
dapara ese afiode 13,3. Este resultado refleja
un crecimiento de mas de diez puntos por-
centuales desde 2002 y de cuatro puntos fren-
te ala penetracion en 2005, en los cuales el
numero de usuarios ascendié a4,6'y 11,5 por
cada cien habitantes respectivamente. No obs-
tante, este resultado no le basté al pais para
mejorar su posicion en Latinoamérica, encon-
trandose por debajo de paises como Argenti-
na, Chile y Brasil, y de la penetracién de
Internet para la region que se ubicd en
18,4% (grafica 4.33).

Por su parte, el trafico de Internet presenté un
crecimiento de mas de 50% entre diciembre
de 2005y diciembre de 2006 al pasar de
500,7 a 1.158,2 terabytes, muy por encima de
la meta programada para 2006 de 600
terabytes. En el mes de abril de 2007, el trafico

Gréfica4.32
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ascendié a 198,5 terabytes, 127,8 méas que
en el mismo mes de 2006 y 160,3 mas que
en abril de 2005 (gréafica 4.34).

Entre tanto, el nimero de suscriptores de
banda ancha aument6 a mas de 628 mil en
diciembre de 2006, lo cual representé un
crecimiento de 29,1% respecto al resultado
de diciembre de 2005. Los suscriptores
residenciales presentaron un crecimiento
de 25,3% entre 2005y 2006, mientras los
suscriptores de centros colectivos —que
retnen tanto los centros de Compartel como
los cafés Internet privados- crecieron
183,7% al pasar de 2.407 a 6.828. El trafico
en minutos, por su parte, crecié 4,5% entre
2005y 2006 al pasar de 599 a 626 millones
de minutos (grafica 4.35).

Para la masificacién de Internety el acceso a
Internet de banda ancha, particularmente, a
través de tecnologias inalambricas, en
diciembre de 2006 el Ministerio de
Comunicaciones otorgd 55 permisos en la
banda de 3,5 GHz para nueve operadores en
32 departamentos, garantizando en términos
generales dos operadores por departamento
y promoviendo de esta forma la competencia,
la mayor cobertura y la reduccion de precios
de los servicios de Internet y banda ancha.
Adicionalmente, inici6 el proceso de limpieza

Grafica4.34
Trafico colombiano mensual de Internet*
(Terabytes)
200 198,5
Eltrafico 1751 196,9
150 - 158,0 1323
de Internet ; 138,2
o, 1254 1421
creci6 58,3% 100 Koo 18,4 123,2
entre diciembre 75 | 706
- - ~ - =As o
de2005 50 o k- h- A kA A
ydiciembre 257 & -
de 2006. Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic
2002 ——2003 —=—2004 - -a- -2005
2006 2007
*Incluye exclusivamente el tréfico de usuarios de Internet hacia paginas colombianas y siempre y cuando
el prestador de servicios esté inscrito a NAP Colombia
Fuente: CCIT - NAP Colombia
Grafica4.35

Trafico de Internet de banda ancha
(mensual - millones de minutos)

Distribucion de suscriptores de Internet
de banda ancha - Diciembre de 2006

Total suscriptores*: 628.077 500 -
87% 400 - 405
300
200 1
I 100 -
1% 2 0 Dic. 2005 Jun. 2006 ' Dic. 2006
Residenciales 1 Corporafivos— Gentros colectivos M Demanda M Prepago

*Usuarios de Internet por cada 100 habitantes
Fuente: www.internetworldstat.com

* En cada afio el dato corresponde a la penetracion de Internet a
diciembre
Fuente: Ministerio de Comunicaciones



de las bandas necesarias'® para permitir el
acceso a tecnologias moviles de tercera ge-
neracion y a Internet de banda ancha movil,
entre otros servicios.

De otra parte, para el fortalecimiento de la Red
Universitaria de Alta Velocidad, los Ministerios
de Comunicaciones y Educacion, Colciencias
y las principales redes universitarias del pais",
constituyeron la Corporacion Renata que
facilitara la ejecucion de proyectos conjuntos
de educacion, innovacion e investigacion
cientifica y el desarrollo de la infraestructura
necesaria para la red. Entre enero y mayo de
2007 se vincularon a Renata dos universidades
y centros de investigacion independientes,
correspondientes a un avance sobre la meta
programada para 2007 de 11,8%.

Por su parte, el nimero de computadores por
cada 100 habitantes aumenté a 5,8,
correspondiente a 64,4% de la meta
programada para el afio de nueve
computadores. Igualmente, esta densidad
presentd un crecimiento de 70% frente a 2002
y de 16% con respecto a 2005 (gréafica 4.36).

16- IMT-2000, de 1710a 1755 MHz, de 1850 a 1865 MHz, de 1930
a1945MHzy de 2110a 2 155 MHz.

17- Red Universitaria Antioquefia RUANA, Corporacion Red del Area
Metropolitana de Bucaramanga UNIRED, Red Universitaria de Alta
Velocidad del Valle del Cauca RUAV, Red Universitaria de Popayan
RUPy Red Universitaria Metropolitana de Bogota RUMBO
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Gréafica4.36
Computadores por cada 100 habitantes
6 —
El niumero 51
de computadores
por cada 4
100 habitantes 5 |
presentd S
un crecimiento 2T o
de 16% entre 1+
2005 y 2006.
0 ] | | |

2002 ' 2003 ' 2004

2005

Fuente: Sistema de Seguimiento a Metas — Ministerio de Comunicaciones

En el sector postal, el Ministerio de Comunicaciones radico el proyec-
to de ley 243 de 2006 «Por el cual se establece el régimen de los
Servicios Postales y se dictan otras Disposicionesy, el cual recoge las
recomendaciones de la Union Postal Universal y del Documento Conpes
3440 de 2006, en el sentido de establecer un nuevo marco regulatorio
e institucional para el sector postal, y de asegurar la continuidad y la
prestacion eficiente del servicio postal universal en el pais. En junio de
2007 el proyecto de ley fue aprobado en primer debate y sin mayores
modificaciones en sesion ordinaria de la Comision Sexta de la Camara
de Representantes.

En el cuadro 4.6 se presenta un resumen con los resultados y metas
la estrategia «Agenda Interna: estrategia de desarrollo productivoy:

|
" 2006
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Cuadro 4.6

2007

Agenda Interna: estrategia de desarrollo productivo

Metas y Resultados

Nuevas inversiones generadas por
contratos de estabilidad juridica (N)

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Linea de
base
Ago. 2002-
Ago. 2006

Meta 2007

Resultado
| Semestre

2007

ND

% Avance
2007

ND

Meta

Cuatrienio

10

Resultado
Acumulado
Cuatrienio

Créditos otorgados por Bancéldex a
microempresarios

107.156

77.500

46.111

59,5%

320.000

102.132

Recursos de crédito desembolsados a través
de Bancdldex a microempresarios ($ billones)

0,43

0,34

0,19

55,9%

1,40

0,40

Créditos otorgados por Bancéldex a Pymes

8.557

9.100

2.624

28,8%

42.000

6.436

Recursos de crédito desembolsados por
Bancoldex a Pymes ($ billones)

0,9

0,9

0,4

44,4%

4,0

0,9

Recursos de crédito desembolsados
por Bancdldex orientados a mejorar la
productividad y la competitividad de las
Mipymes (Cupo especial de crédito)

($ billones) (N)

0.2

0,3

02

66,7%

0.2

Total recursos de crédito desembolsados a
través de Bancoldex (incluye desembolsos
a microempresas, pymes, grandes
empresas, al comercio exterior y mercado
nacional colombianos) ($ billones)

23

23

1,2

52,2%

9,0

Empresarios capacitados en desarrollo
de programas de formacién empresarial
organizados por Bancéldex (N)

6.500

4.029

62%

30.000

4.029

Microcréditos garantizados por el Fondo
Nacional de Garantias

107.679

81.000

50.094

61,8%

351.000

104.063

Monto de créditos garantizados por el
Fondo Nacional de Garantias a Mipymes
($ millones)

3.235.128

3.600.000

1.785.827

49,6%

16.040.000

3.358.484

Monto de microcréditos garantizados por el
Fondo Nacional de Garantias ($ millones)

389.253

300.000

177.181

59,1%

1.305.000

356.287

Nuevos proyectos cofinanciados por Fomipyme

63

80

27

33,8%

320

27

Nuevos recursos de apoyo cofinanciados
por Fomipyme ($ millones)

10.778

20.000

2.919

14,6%

85.000

10.199

Nuevos proyectos productivos que
atienden poblacién desplazada
cofinanciados por Fomipyme

10

40%

50

Nuevos recursos de apoyo asignados a
poblaciones desplazadas cofinanciados
por Fomipyme ($ millones)

1.369

5.000

2.165

43,3%

20.000

3.534




Linea de
base

Ago. 2002-
Ago. 2006

Personas desplazadas beneficiadas por

Meta 2007

Resultado
| Semestre

2007

% Avance

2007
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Meta
Cuatrienio

Resultado

Acumulado

Cuatrienio

calificados facilitadas por Proexport

Establecimientos educativos con promedio
bajo en pruebas Saber desarrollando

proyectos productivos cofinanciados por 768 3.000 1.590 53% 12.000 2.358
Fomipyme

Nuevosl proyectos dg minicadenas . 38 30 ND ND 150 0
productivas cofinanciados por Fomipyme

Recursos apalancados por Fomipyme a

través de convenios de cooperacion con 6.631 2.500 200 8% 10.000 200
entes territoriales ($ millones)

Habitaciones hoteleras remodeladas 1433 500 328 65,6% 2.000 1.496
Ingresqs de divisas al pais por turismo 2005 2406 ND ND 12.767 2,005
(US$ millones)

Nuevas habitaciones hoteleras 923 450 240 53,3% 1.800 918
Tasa de ocupacion hotelera 54,1% 54% 55,4% 102,6% 60% 93,3%
Visitantes extranjeros ($ millones) 1.978 2.373 503 21,2% 12.646 1.478
Rutas Vive Colombia 0 150 230 153,3% 750 474
Exportaciones filrectamente facilitadas por 629 505 259 51.3% 3471 538
Proexport ($ millones)

Empresas colombianas con negocios 1,606 1425 78| 54,6% 6.373 1671
facilitados por Proexport

Viajeros extranjeros cuyas viitas fueron 72032 | 150.000 31944 | 213% 904.766 98.597
facilitadas directamente por Proexport

Visitas a Colombia de inversionistas extranjeros 50 50 31 62% 245 74

Ministerio de Educacion

evaluados (Ac)

Concesiones adjudicadas para la

: : ’ 231 500 285 20,1% 1.300 285
estrategias para el mejoramiento de las
competencias basicas
Porcentaje de programas de pregrado en
educacion superior con registro de calidad 75,7% 90% 76,3% 8,7% 100% 76,3%

Ministerio de Transporte

operacién, mantenimiento y construccion 2 7 2 28,6% 1 4
de vias primarias

Kllo_metros de vias contratados para 376 4729 86,2 18.2% 2.856.1 3333
pavimentacion (Inco)

Kilémetros de vias pavimentados (Inco) 848,6 165,3 61,1 37% 1.691 96,7
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Linea de
base

Ago. 2002-
Ago. 2006

Kilémetros de vias contratados para

Meta 2007

Resultado
| Semestre

2007

% Avance

2007

Meta
Cuatrienio

Resultado

Acumulado

Cuatrienio

Nuevos contratos en exploracion y

) P . 44737 135,6 0 0% 893 0
pavimentacion (Invias)
Kilémetros de vias pavimentados (Invias) 1.564,2 2.038 602,6 29,6% 4.012 1.075,4
Pgentgs con§truidos o rehabilitados en red 31 1 35,5% 102 33
primaria (Invias) 340
Pue'nt('as con§truidos o rehabilitados en red 0 8 NA 1 12
terciaria (Invias)
Puente; intervenidos en red primaria 142 52 83 82.7% 295 121
concesionada (INCO)
Puentes intervenidos en red férrea (INCO) 159 10 1 10% 56 18
Obras fluviales contratadas 40 25 0 0% 63 29
Obras fluviales ejecutadas 40 6 9 150% 57 12
Oprgs a canales de acceso a los puertos 7 2 0 0% 5 1
publicos contratadas
Toneladas de carga transportadas en red fémea 75.746.084 | 30.300.000 8.041.172 26,5% | 185.400.000 8.041.172

Ministerio de Minas y Energia

Natural Vehicular

Usuarios de internet por cada 100 habitantes

13,2

18,7

15,9

85%

30,1

. 150 30 16 53,3% 120 28
explotacion petrolera
Nuevos pozos exploratorios perforados 0
(Wildcats A-3) 125 40 40 100% 160 59
Nugvos k.llomet.ros de sismica equivalente 31.047 6.000 43787 73% 32,000 22.397.7
2 dimensiones incorporados
Produccion promedio diaria de crudo 531,3 516 5204|  1009% 475 5274
(miles de barriles diarios promedio)
Produccion promedio diaria de gas 550,0 905 ND ND 1,000 680
(millones de pies clbicos promedio diario)
Porcentgje de desmonte de subsidios a 74% 959% 734 77.3% 100 734
la gasolina
Porcentaje de desmonte de subsidios al ACPM 62% 88% 83,5 94,9% 100 83,5
Numero de departamentos donde la gasolina 0
contiene un 10% de alcohol carburante (N) 629 1 16 114,3% 2% 16
Nuevos vehiculos convertdos a Gas 123342 | 40000  24.004 60% |  160.000 61103

Ministerio de Comunicaciones

15,9

Suscriptores de Internet

792.269

1.109.269

887.784

80%

1.793.269

887.784




Linea de
base
Ago. 2002-

Resultado
| Semestre
2007

% Avance

Meta 2007 2007

Ago. 2006

Ministerio de Comunicaciones
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Meta
Cuatrienio

Resultado
Acumulado
Cuatrienio

(N) Programa Nuevo, que inicié en esta adminis-

tracion;; ND Informacion no disponible
Fuente: Reporte Sistema de Seguimiento a Me-

tas— Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
Ministerio de Educacion, Ministerio de Transpor-
te, Ministerio de Minas y Energia, Ministerio de
Comunicaciones

Usuarios de internet por cada 100 habitantes 13,2 18,7 15,9 85% 30,1 15,9
Suscriptores de Internet 792269 | 1.109.269 887.784 80% 1.793.269 887.784
Computadores por cada 100 habitantes 54 6,7 58 86,6% 9,4 58
Usularlos de Banda Ancha por cada 100 6.1 123 7 56,9% 255 7
habitantes

Suscriptores de Banda Ancha 466.195 811.195 628.077 77,4% 1.551.195 628.077
Dengdad de telefonia mévil por cada 100 678 76.4 709 92.8% 9356 709
habitantes

Universidades y centros de investigacion

independientes conectados a la Red 46 12 2 16,6% 29 4
Universitaria Nacional de Alta Velocidad

4.3 Consolidar el crecimientoy mejorar la
competitividad del sector agropecuario

Através de distintos programas e instrumen-
tos de politica, el Gobierno Nacional busca
consolidar el crecimiento del sector
agropecuario a partir del mejoramiento de su
competitividad. Entre los principales progra-
mas que contribuyen a este crecimiento se
destacan por sus resultados los siguientes: i)
Proteger los ingresos de los productores y
mejorar la competitividad de la produccion:
Programa Agro Ingreso Seguro (AIS); ii) Am-
pliar la Disponibilidad, el Acceso y Mejorar el
Uso de Factores Productivos Basicos (suelo,
aguay recursos genéticos)'; iii) Impulsar la in-
vestigacion, la Transferencia y la Innovacion
Tecnoldgica; iv) Mejorar el Estatus Sanitario; y
v) Fortalecer el Financiamiento del Sector.

Como punto de partida, en el afio 2006, el sector agropecuario crecié
aunatasa de 2,96%, superior en 1,13 puntos porcentuales con res-
pecto a 2005 (excluyendo cultivos ilicitos), revirtiendo la tendencia de
desaceleracion exhibida desde 2003 y que se habia agudizado en
2005 con 1,83% (gréfica 4.37). El crecimiento del PIB agropecuario
en el 2006 comparado con el afio inmediatamente anterior estuvo
jalonado tanto por el subsector agricola como por el pecuario, que
crecieron 1,2% y 5,5% respectivamente. Esta tendencia creciente del
sector se mantiene en el primer trimestre de 2007 que llegd a 2,3%,
superior en 0,98 puntos porcentuales con respecto al mismo periodo
de 2006. Frente a este comportamiento, es importante resaltar que el
sector se ha recuperado de la recesion observada en 1998, o cual se
ha manifestado en crecimientos significativos en los ultimos afios. Lo
anterior se evidencia en las tasas promedio de crecimiento anual en
las actividades agricolas y pecuarias de 2,1% y 1,8%, respectiva-
mente, observadas en el periodo 1998 — 2006%.

18- Incluye los servicios ambientales
19-Calculos con tasa de crecimiento geométrico, Direccion de Desarrollo Rural, DNP.
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Los resultados del crecimiento del sectorson  Gréfica 4.37

el reflejo de la dindmica alcanzada enla pro-  PIB agropecuario sin cultivos ilicitos*
duccion y el area sembrada. El volumendela  (Variacion porcentual anual)

produccion agricola se incrementé entre 2005

En el primer 5% -

y 2006, pasando de 24,2 a 24,4 millones de ) .
toneladas (grafica4.38). No obstante, al com- frimestre de 2007 49 | W% AW
parar la produccion agricola en 2006 con res- ¢l PI_B o 3,0%
pecto a 1998, hay un crecimiento de 26%, lo agropecuario 3% - 2,3%
cual es indicio de la recuperacién del sector fue 2’, 27%, 2% | A
después de la crisis de ese afio. superioren ; S L
0,98puntos 1% | . 13% A%
Del mismo modo, el 4rea de siembra agricola porcentuales g | Aoy 0% L06%
con respecto 2000 T 2001 ' 2002 ' 2003 ' 2004 ' 2005 '2006 (p) 2007 (p)'

y de cultivos forestales comerciales crecié en ) )
7% entre 2002 y 2006 y entre 2005 y 2006 se almismo periodo g Crecimiento anual | Trimestre - - - A- - - Crecimiento trimestral anual

. . de 2006.
aumenté en 0,1%. Este moderado crecimiento , o , S
* Serie desestacionalizada a precios constantes de 1994, sin cultivos ilicitos

se debe, en parte, a que los cultivos que (v) Datos preliminares
\ . . , Fuente: Dane

lograron incrementos significativos en el area

y la produccion en 2006, como la papa, las

hortalizas, la cafia de azucar (alcohol

carburante), palma africana y frutales, entre

Gréfica4.38
Superficie sembrada y produccion agricola anual*

- Al finalizar 2006, 4.700 - 2.7 25
otros, no lograron compensar la reduccion de .
i ot la produccioén
cultivos como arroz, maiz, platano que , . -

oo P a agricolaascendio ~ § 4.600 24f0 124 =
alcanzaron una participacion de 31% en el . 5 4.609 4614 =
] _ Ny a24,4millones 3 4.554 3
area cultivada y del 26% en la produccién. La 2 ) &

. defoneladasy g 4.500 1 t3g
caida de algunos productos como el arroz, se . . s =

i i disminucion en s | . el drea de siembra £ 3
explica porla |sm|r’1u0|on enlasinversiones agricolay 4.400 - 128
producto del desestimulo causado por los ba- . @
. osint difcultades d de cultivos
os precios internos y por dificultades de acce-
PR e forestales R P ——— 2004 2005 2008
s0 a financiamiento?. . S .
comerciales —a— Superficie cultivada — - & - — Produccién total

alcanzo 4.614 mil

hecfareas.  *Eiéreade siembra incluye cultivos agricolas y forestales comerciales. Elvolumen de produccion no
20-Documento de coyuntura de la Direccién de Desarrollo Rural incluye toneladas de cafia de azticar (material verde), forestales ni fruto de palma de aceite.
Sostenible — DDRS, Documento de Trabajo. Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, cifras consolidadas al 8 de junio de 2007.



Con el objetivo de mejorar la competitividad
de la produccion agropecuaria y facilitar los
procesos de ajuste en aquellos sectores de
bienes sensibles, sobre los cuales la compe-
tencia internacional ejerce las mayores pre-
siones, el Gobierno disefio el Programa Agro
Ingreso Seguro?' (AIS), el cual incluye dos
componentes: i) Apoyos Para la
Competitividad (APC) para todos los produc-
tores, especialmente pequefios?, orientados
a la mejora de la productividad y la
competitividad; y ii) Apoyos Econdmicos Sec-
toriales (AES), especialmente para aquellos
cultivos que se veran mas expuestos a la
competencia internacional. En 2007, el pro-
grama cuenta con $400 mil millones de pe-
sos, de los cuales $290 mil millones de pe-
sos se destinaron para APC y $104 mil millo-
nes de pesos para AES (cuadro 4.7).

Los principales resultados alcanzados entre
eneroy mayo de 2007 en el componente APC
del AIS han sido, la aprobacion de 5.741 cré-
ditos por la Linea Especial General?® por un
valor de $217.645 millones, destinados a fi-
nanciar actividades de adecuacion de tierras,
adquisicion de maquinaria y equipos nuevos,
infraestructura para la produccién e infraes-
tructura y equipos para transformacion prima-
ria y comercializacion (Cuadro 4.8). De este
total de créditos aprobados un 77% corres-
ponden a pequefios productores. De la mis-
ma manera, se han aprobado 8.053 solicitu-
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Cuadro4.7
Programa Agro Ingreso Seguro Componentes y recursos asignados para la
vigencia 2007
($mi||0nes) Subprogramas AIS | Escenario base
1. Apoyos Para la Competitividad, APC $ 290.219
Linea Especial de Crédito $ 125155
En 2007 el Fortalecimiento del ICR $  60.000
Gobierno Nacional Convocatoria de riego $ 34464
destiné $400 mil Fortalecimiento Sanitario pecuario $ 10.600
millones para Apoyo a Inversiones de Capital de Riesgo $  45.000
el Programa AlS Fortalecimiento de la asistencia técnica $ 15.000
2. Apoyos Econémicos Sectoriales, AES $  104.245
enApoyos Para - :
Ia Compe titividad Cefeales (sor.go, soyz’a, .fruol, cebada y trigo) $ 75.364
Linea especial de crédito $ 35.904
yen A’p o.y 0s Incentivo a la Capitalizacién Rural (ICR) $ 39460
Econémicos Arroz $  27.881
Sectoriales. Linea especial de crédito $ 11153
Incentivo a la Capitalizacién Rural (ICR) $ 16.728
Costos operativos $ 1.000
3. Costos operativos $ 5.536

TOTAL | $  400.000

Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

des® de ICR de las cuales el 78% fueron de pequefios productores
(6.285 por $32.736 millones) para los distintos campos de aplicacion
de este Incentivo®. Adicionalmente, como resultado de la convocatoria
2007 en el Mecanismo Concursal para Sistemas de Riego®, en la

21-Ley 1133 de 2007

22-Segun Finagro pequefio productor es toda persona cuyos activos totales para el 2006, no superen
$46.094.400 incluidos los del conyuge, segtin balance comercial aceptado por el intermediario financiero
y que por lo menos el 75% de sus activos estén invertidos en el sector agropecuario o que no menos de
las dos terceras partes de sus ingresos provengan de la actividad agropecuaria. Manual de Servicios,
Péag. 4

23-Los créditos de los apoyos APC y AES son ofrecidos a una tasa equivalente a DTF efectiva anual
menos dos puntos.

24-Sujetos a pago siempre y cuando se cumplan los requisitos por parte de los productores
25-Adecuacion de tierras, biotecnologia, plantacion y sostenimiento de cultivos de tardio rendimiento,
renovacion cultivos de tardio rendimiento, suministro y manejo de agua, maquinaria agricola, entre otros.
26-E/ MADR cofinancia hasta el 80% del costo de la inversion.
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cual 121 proyectos resultaron elegibles, se
beneficiaran 6.959 familias para la adecuacion
de 16.537 hectareas en 18 departamentos del
pais?.

Através del componente AES, a 31 de mayo
de 2007, se han otorgado 142 créditos por la
Linea Especial de Crédito para cereales y arroz
por valor de $12.781 millones (Cuadro 4.8),
de este valor el 2% de los recursos
corresponden a crédito para pequefios
productores. Adicionalmente, se aprobaron 44
solicitudes de ICR por un valor estimado de
$1.512 millones para arroz, frijol y maiz, de
las cuales 16 corresponden a pequefios
productores.

Es importante mencionar que el Gobierno en
el proceso de fortalecimiento de los
instrumentos orientados a la modernizacion
de las ayudas para los productores
agropecuarios, ha desarrollado nuevos
instrumentos para cubrir l0s riesgos propios
de la actividad agropecuaria, asi como para
mejorar el manejo sanitario de los cultivos.
De esta manera, entre 2006 y lo corrido de
2007, con el programa de Apoyo a la
Adquisicion de Coberturas, se ha brindado
respaldo a 1.962 productores por mas de $54
mil millones de la siguiente manera: por un
lado, 1.926 productores de bienes agricolas
exportables? recibieron alrededor de $52 mil

Cuadro 4.8

Créditos otorgados Programa Agro Ingreso Seguro (AIS)
(enero - mayo 2007%)

Linea ) 5
) Tipode | NUimero Valor
Componente | especial Valor

AIS de productor de Frma Desembolsado

Entre enero crédito /Producto | Créditos ($ millones)
ymayode2007 |, parala Grande 43 | 173.10 90.846
sedesembolsaron | Competitividad | General | Mediano 1292 | 152515 107.172
més de $230 mil (APC) Pequeio | 4406 28,634 19.628
millones de pesos  JUSEIGEEYIHEEE | | 5.741 | 354.255 | 217.645
enApoyos Para la Arroz 58| 10954 8.543

e Medi
Competitividad Goano 46| 10893 8.494
A Apoyos .
yenApoyos Econémicos | Cereales | Pequefio 12 61 49
Econémicos Sectoriales | yAroz | Cereales 84| 5847 4.238
j (AES) Mediano y

Sectoriales. o 30| 5438 3.989
Pequefio 54 409 249

Total linea cereales y

arroz AES

*Corte 31 de Mayo
Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - Finagro

millones para la adquisicion de cobertura por tasa de cambio. De otro
lado, 36 productores de maiz, sorgo y soya recibieron $2.468 millones
para la adquisicion de coberturas por tasa de cambio y precios interna-
cionales.

Para el caso del café, a partir del 1 de junio de 2007 el Gobierno
Nacional restablecié el Apoyo Gubernamental a la Caficultura por valor
de $79.000 millones, para proteger los ingresos de los productores,
apoyar el programa de renovacion y, de ser necesario, compensar la

27-La inversion asciende a $45.969 millones de pesos, de los cuales, el MADR aportara $34.619 millones
de pesos.

28-Cafia de azticar, cacao, carne bovina, camaron y tilapia, frutales, plétano, leche y sus derivados de
exportacion, palma de aceite y tabaco.

16.801

12.781



caida en el precio interno del grano ocasiona-
da por efecto de la revaluacion. De otra parte,
con el fin de evitar que los exportadores de
banano, flores y platano desatiendan el ma-
nejo sanitario de sus cultivos como conse-
cuencia de los efectos negativos de la apre-
ciacion del peso frente al délar, se han desti-
nado incentivos por un valor de $260.500 mi-
llones entre 2006 y 2007. Ademas, con el
Incentivo Sanitario que esta destinado para el
manejo integral de plagas, a mayo de 2007
se han beneficiado 921 productores de flores
para manejo integral de plagas en 6.827 hec-
tareas; asi como 1.179 productores para con-
trolarla Sigatoka Negra en45.757 hectéreas
de banano.

Finalmente, es importante mencionar que en
2006, a través del Certificado de Incentivo
Forestal, se apoyaron 219 nuevos proyectos
para la reforestacion de 16.332 hectareas®y
en 2007, se aprobaron 112 proyectos que
cubren 17.056 hectéreas. Entre octubre de
2006 y febrero de 2007, se aprobaron 220
créditos por $22 mil millones para la pobla-
cion afectada por la ola invernal. Asi mismo,
para enfrentar el riesgo asociado a la produc-
cion y comercializacion de algodén, durante
2006, a través del mecanismo de Precio
Minimo de Garantia se beneficiaron 10.250
cultivadores de mas de 53 mil hectareas con
un precio minimo por tonelada de $4,05 millo-

nes para la cosecha interior y de $4,25 millo-
nes para la cosecha de los Llanos. En 2007
el MADR cuenta con una asignacion de $70,6
mil millones para compensaciones en el pre-
cio minimo de garantias de algodon para las
cosechas Costa — Llanos e Interior.

Con respecto al programa para Ampliar la
Disponibilidad y Mejorar el Uso de los Facto-
res, a junio de 2007 se lleva un avance de
11% en las obras de construccion de la presa
El Cercado y conducciones principales del
Distrito Rio Rancheria® y un 4% en el distrito
del Triangulo del Tolima. En este Ultimo distrito
los avances se materializan en: la construc-
cion del area piloto demostrativa en 300 hec-
tareas, con unainversion de $4.147 millones,
lainstalacion completa de la valvula y las cons-
trucciones complementarias en la presa Zan-
jaHonda, y la compra de siete hectareas del
predio el Totumo para su inundacion®'.

Con el programa de Impulsar la investiga-
cién, la transferencia y la Innovacién Tecnolo-
gica, el Gobierno busca incrementar la pro-
ductividad y mejorar el aprovechamiento de

29-Poreste concepto se hicieron pagos en 2006 por $16.611 millones.
30-Este avance corresponde a la terminacion del tunel de desviacion
y los trabajos adelantados en la excavacion subterranea de 213
metros deltiinel de toma y de 331.962 metros ctibicos del rebosadero,
asi como la construccion de la via Presa— Caracoli.

31-Para ello, fue necesaria la reubicacion de la comunidad indigena
de Chenche Zanja Honda, de 75 familias de la comunidad Chenche
Amayarco y Chenche Balsillas y de 20 familias de la comunidad
Tunarc, lo que en total demandd inversiones superiores a $2.000
millones de pesos.
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las ventajas comparativas de los productos
agropecuarios. Para alcanzar este objetivo,
durante 2006 se realizaron inversiones por
$64.072 millones y entre enero y mayo de
2007 por $70.936 millones, para impulsar las
actividades de investigacion de Corpoica,
cofinanciar investigaciones a través del Fondo
Concursal, avanzar en el estudio del Genoma
del Café y apoyar los Centros Provinciales de
Gestién Agroempresarial (CPGA) (cuadro 4.9).

En materia de Ciencia y Tecnologia, a través
del Fondo Concursal en el primer semestre
de 2007, se cofinanciaron 257 proyectos por
un monto aproximado de $112 mil millones.
Estos proyectos se financian con cargo a la
vigencia 2007, 2008, 2009y 2010. Asi, la con-
vocatoria responde a las necesidades finan-
cieras de los proyectos de investigacion, de-
sarrollo tecnoldgico e innovacion que se de-
sarrollan en plazos mayores a un afio.

Con respecto al programa para Mejorar el
Estatus Sanitario, en lo relacionado con la ga-
naderia colombiana, el pais ha avanzando pro-
gresivamente en la erradicacion de la Fiebre
Aftosa. Con la resolucion XXI del 25 de mayo
de 2007, expedida por la Organizacion Mun-
dial de Sanidad Animal (OIE), se reconocié el
75% del territorio libre de esta enfermedad,
cumpliendo totalmente con la meta definida para
el presente afio. Este porcentaje significa que

Cuadro4.9
Inversion en Ciencia y Tecnologia Agropecuaria
(anual, $millones)

Programa | 006 | 2007

1. Corpoica 42.750 42.948

Programas Nacionales de Investigacion 37.150 38.636

Investigacion Estratégica 5.600 4.312

3. Asistencia Técnica al Desarrollo Tecnolégico 15.322 22.988

Asignacion Directa 2.688

Fondo concursal 16.322 20.300

4. Genoma Café 5.000 5.000
5. Centros Provinciales 1.000

TOTAL | 64.072 | 70.936

Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

se cuenta con 791 municipios certificados, con un cubrimiento del 65% de los predios ganade-
ros que retinen a 17 millones de cabezas de ganado.

En cuanto a la porcicultura y la avicultura, se aprobaron los documentos Conpes 3458 (Enero
2007) y 3468 (Abril 2007) respectivamente, que definen la politica sanitaria para estos dos
subsectores. Uno de los avances en porcicultura es el desarrollo desde este afio de la vacunacion
trimestral contra la peste porcina clasica en explotaciones no tecnificadas en 12 departamentos.
Por su parte, la politica avicola establece como una de sus principales metas la declaracion del
pais libre de influenza aviar. Asi mismo, se estan terminando las acciones del primer muestreo
en explotaciones comerciales, aves residentes en humedales ubicados en rutas de migracién
y explotaciones de autoconsumo.

Alafecha, otros dos resultados importantes a nivel sanitario son, por un lado, contar con cuatro
areas bajo monitoreo y diagnéstico fitosanitario, con el fin de convertirlas en areas de cultivos
reconocidas como libres o de baja prevalencia de plagas. Por otro lado, en la gestion de
admisibilidad sanitaria, se han firmado seis protocolos sanitarios de exportacion de productos



agropecuarios en 2007 que representan el
50% de la meta definida para este afio. Estos
protocolos fueron firmados con Argentina (flo-
res de corte, embriones de ganado bovinoy
mango), Ecuador (mora fresca y tabaco) y
Brasil (embriones de ganado bovino).

En cuanto al programa de Fortalecimiento del
Financiamiento del sector agropecuario, se
continud incrementando el total de colocacio-
nes a través de la linea de redescuento de
Finagro. Al finalizar 2006, se desembolsaron
$2,3 billones, sobrepasando en 7,1% la cifra
del afio anterior. Entre enero y mayo de 2007
se otorgaron créditos por $1.179 mil millones,
lo que se traduce en un avance parcial de
47% con respecto a la meta de $2.500 mil
millones del afio (grafica 4.39). Del mismo
modo, se observa un avance de 35% en las
colocaciones de crédito para pequefios pro-
ductores en relacion con la meta prevista para
el afio ($750 mil millones) y de 8,3% en crédi-
to asociativo ($480 mil millones). El dinamis-
mo en estos rubros, en buena medida, esta
sustentado en la confianza de los agentes,
pues la mayoria de los recursos se han cana-
lizado para inversién, la cual es, en general,
de largo plazo. En efecto, mientras entre ene-
roy mayo de 2006 se prestaron $530 mil mi-
llones para inversion, en el mismo periodo de
2007 se otorgaron $816 mil millones.

Grafica4.39
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Crédito anual otorgado con redescuento Finagro
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Lo propio ha venido sucediendo con el Fondo
Agropecuario de Garantias (FAG), pues en
2006 respaldo un 82,6% del valor de los
créditos, mientras en 2005 se cubrid un
74,3%. Asi mismo, el Incentivo para la
Capitalizacion Rural (ICR), crecié en los
mismos afios en 54%, pasando de $26,4 mil
millones a $40,7 mil millones.

En el cuadro 4.10 se presenta un resumen
con los resultados y metas de esta estrategia.

= Total, €ne - may

1991 1993 1995 1997 1§99 2001 2003 2005 2007
= Pequefios, ene - may
Pequefios
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Cuadro4.10

Estrategia de Consolidar el Crecimiento y Mejorar la Competitividad del Sector Agropecuario

Metas y Resultados
Lineadebase Resultado Resultado

%Avance Meta
Agos. 2002-- | Semestre 2007 | Cuatrienio Acumulado
Agos.2006 2007 Cuatrienio
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Total colocaciones de crédito Finagro

. . 7.375| 2.500 1.179 47,0% 11.500 2.368
(miles de millones)
Total colocaC|opes para pequefios ND 750 263 35% 3.400 57
productores (miles de millones) (N)
Tot‘al colocaqones crédito Asociativo 844 480 40 8.3% 9200 86
(miles de millones) (N)
Avance en la construccion de la
presa El Cercado y conducciones 6,3% | 31% 1% 4,4% 100% 1%
principales
Porcentaje de avance en la
construccion del distrito Triangulo del 0% | 20% 4% 20% 100% 4%
Tolima
Porcentaje del pais reconocido por
la Organizacion Internacional de NA| 75% 75% 100% 100% 75%

Epizootias -OIE- como libre de fiebre
aftosa con vacunacion (N)

Areas de cultivos mantenidas libres
o de baja prevalencia de plagas en 2 4 4 100% 7 2
proceso de certificacion (Acum.) (N)
Semillas modificadas genéticamente
y liberadas comercialmente (yuca, NA 0 2 0% 5 2
arroz, algodon, maiz) (N)
Porcentaje de algodon cultivado con

L NA| 50% 86% 172% 60% 86%
transgénicos (N)
Nuevas variedades liberadas /
hibridos / razas / clones generados NA 6 2 33,3% 36 2
— Corpoica (N)
Protocolos de exportacion firmados (N) 7 12 6 50% 41 6

(N) Programa Nuevo, que inicié en esta administracion; (Ac.) Valor acumulado; ND Informacion no disponible; NA Informacion no aplica para el caso

Nota: Otros resultados alcanzados en el primer semestre son: 27 cadenas productivas financiadas con agenda de investigacion y 16.537 hectareas financiadas para
riego. No se incluyeron en el cuadro estos datos ya que las metas y sus respectivos indicadores estan en revision.

Fuente: Reporte al Sistema de Seguimiento a Metas - Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
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La visién del crecimiento y desarrollo de  Gréfica5.1
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ble cuenta con el 81,6% del presupuesto de
inversion para la vigencia 2007, el equivalen-
te @ $180,7 mil millones, mientras que la es-
trategia de Gestion del Riesgo para la Pre-
vencion y Atencion de Desastres participa con
el 18,4%, que corresponde a $40,7 mil millo-
nes (grafica 5.1). Del total del presupuesto de
inversion, el objetivo cuenta con el 0,5% de
los recursos. En términos generales, estos
recursos se han destinado principalmente a
los temas relacionados con desarrollo soste-
nible, areas protegidas y fortalecimiento
institucional.

El compromiso del Gobierno Nacional con el
desarrollo sostenible se refleja tanto en los
recursos asignados al tema ambiental, como
en el avance de cada uno de los componen-
tes de la politica. Para el afio 2007 se apropia-
ron $221,4 mil millones de los cuales $137,4
mil millones corresponden a inversion del
Presupuesto General de la Nacion y $84 mil
millones a partidas asignadas a través de una
entidad del sector descentralizado
(Cormagdalena). Para el periodo enero-mayo
de 2007 se comprometieron 49,6% de los
recursos, permitiendo un cumplimiento de
metas de 56,9% en promedio durante el pri-
mer afio de gobierno (grafica 5.2).

Gréfica5.2

Una Gestion Ambiental y del Riesgo que Promueva el Desarrollo Sostenible
Avance promedio sobre metas y compromisos presupuestales por estrategia
(Metas 2007)

UNA GESTION AMBIENTAL Y
DEL RIESGO QUE PROMUEVA
EL DESARROLLO SOSTENIBLE

56,9%

Una Gestién Ambiental 60,7%
que promueva el
Desarrolo Sostenible 58,2%

Una Gestion del Riesgo
para la Prevencion y

Atencion de Desastres 50,0%

0%  40%  50%  60%  70%

B Compromisos / Aprobaciones

%  10%  20%

B Avance promedio / Metas

Nota: La ejecucion presupuestal del PGN y entidades descentralizadas estan con corte a mayo 31 de 2007.

No incluye la ejecucion presupuestal del Sistema General de Participaciones- SGP.

Los valores del avance promedio corresponden a los promedios simples de los indicadores que integran cada estrategia. Corte a mayo 31 de 2007
Fuente: Calculos DNP— DEPP; Sistema de Seguimiento a Metas, Ministerio de Hacienda-SIIF, DNP-DIFP

51 Una Gestion Ambiental que Promueva el Desarrollo
Sostenible

La gestion ambiental es un elemento fundamental en los procesos de
planificacién sectorial, en la medida en que permiten avanzar hacia el
desarrollo sostenible del pais en el largo plazo. Teniendo en cuenta los
impactos negativos derivados del consumo y de la explotacion
desmesurada de los recursos naturales con fines productivos, y el
potencial que, en contraposicion con lo anterior, puede representar
para el pais su cuidado y aprovechamiento sostenible, las acciones
propuestas durante la presente administracion se enfocan en garantizar
la sostenibilidad de los recursos naturales y el desarrollo e
implementacidn de los instrumentos necesarios para lograrlo.



El primer programa de esta estrategia se relaciona con la
planificacion ambiental en la gestion territorial. En desa-
rrollo de la Ley General Forestal se expidi6, conjunta-
mente con el Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural,
el Decreto 2300 de 2006, el cual reglamenta las funciones
en materia del Certificado de Incentivo Forestal (CIF), con
lo cual se organizé el procedimiento para el control del
aprovechamiento de bosque natural en plantaciones fo-
restales de caracter comercial, evitando su uso indiscri-
minado.

Bajo la coordinacion del Instituto Sinchi, se terminaron de
construir seis Agendas Amazonia 21" en los departa-
mentos de Amazonas, Caqueta, Guaviare, Guainia,
Vaupés y Putumayo, y una Agenda municipal en la
Macarena (Meta)?, que tienen como propésito dotar a los
actores locales de un instrumento concertado para la ges-
tion del desarrollo sostenible en sus territorios. Este reco-
nocimiento de realidades regionales se constituye a su
vez en un insumo para la formulacién de la politica de
desarrollo sostenible de la regién amazénica.

Con las Corporaciones Auténomas Regionales se avan-
z6 en la zonificacion, ordenamiento y adopcion de planes
de manejo en 448,4 mil hectareas en la Serrania del
Perija, dentro de la Reserva Forestal Los Motilones, y en
689,9 mil hectareas de la Reserva Forestal del Rio Mag-
dalena, con lo cual, en 2007, se ha ordenado 2,22% de
las reservas forestales creadas por la Ley 22 de 1959. Asi
mismo, se zonificaron y formularon los planes de manejo
de los paramos Rabanal, Chingaza y Sumapaz, que cu-
bren un area total de 195,4 mil hectareas equivalente al
9,9% del area de este ecosistema existente en el pais.
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En cuanto al control del fendmeno de cambio climético, causado por los gases de
efecto invernadero, en lo corrido de 2007 se han firmado tres Erpa (Emissions
Reduction Purchase Agreement) por valor de US$11,7 millones y se han
aprobado cinco proyectos elegibles al Mecanismo de Desarrollo Limpio en el
marco del Protocolo de Kyoto, el cual tiene como propdsito ayudar a los paises en
desarrollo a lograr un desarrollo sostenible y a los paises desarrollados a cumplir
sus compromisos de reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero.

Con el fin de proponer medidas para la adaptacion del pais al cambio climatico, se
formul6 el Proyecto Nacional Piloto de Adaptacion Integrado. Esta es la primera
iniciativa mundial en este tema y seré financiada con US$5,3 millones en un
horizonte de cinco afios. El proyecto abordara el impacto del cambio climatico en
la zona insular del Caribe, la reduccién de la oferta hidrica de los paramos y el
impacto esperado de enfermedades como el dengue y la malaria. Adicionalmente,
se firmo el proyecto para elaborar la Segunda Comunicacion Nacional de Cambio
Climatico por un valor de US$405 mil, con la cual se espera elaborary presentar
elinventario nacional de gases de efecto invernadero 2002-2004.

Por otro lado, en materia de instrumentos de planificacion, se logré articular y
armonizar los 33 Planes de Accion Trienal (PAT) que existen actualmente en el
pais con los lineamientos estipulados en el proyecto de Plan Nacional de Desarrollo
2006-2010.

Dando continuidad al programa implementado en el periodo 2002-2006, la estrategia
Gestion Ambiental incluye acciones para garantizar la sostenibilidad del agua a
través del segundo programa de esta estrategia, el manejo integral del recurso
hidrico. Durante el presente cuatrienio se priorizaron 16 cuencas con base en

1- La Agenda 21 es un programa de la Organizacién de Naciones Unidas (ONU) para promover el desarrollo sostenible,
el cual incorpora acciones que deben realizarse tanto a nivel mundial, como nacional y local por entidades de la ONU, los
gobiernos de sus estados miembros y por diferentes actores particulares en todas las areas que impacten el medio
ambiente.

2- Las Agendas municipales tienen el propésito de construir la Agenda Amazonia 21 Colombiana desde o local y concertar
un Pacto Nacional y Regional por el Desarrollo Sostenible Amazoénico. La region de la Macarena en el Meta se incluye en
las agendas Amazonia 21 dado que comparte el mismo ecosistema que la region amazénica.
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criterios de vulnerabilidad respecto al abaste-
cimiento y riesgo para la poblacion. En este
mismo periodo, de las 16 seleccionadas se
declararon en ordenacion las cuencas de los
rios Prado y Coello en la jurisdiccion de
Cortolima. Asi mismo, se priorizaron otras 10
cuencas a nivel nacional.

Eltercer programa de esta estrategia se rela-
ciona con el conocimiento, conservacion y
uso sostenible de los recursos naturales y la
biodiversidad. Durante 2006 y lo corrido de
2007, se formularon dos nuevos planes de
accion regional en biodiversidad, uno para la
region suramazonica y otro para Narifio, para
un total de 7 planes formulados en todo el pais.

En cuanto a reforestacion protectora, desde
agosto de 2006 se destinaron recursos del
Sina Il por un valor aproximado de $16,6 mil
millones para la reforestacion de 4.152 hecté-
reas, beneficiando 76 municipios en 12 de-
partamentos (cuadro 5.1). Por otro lado, su-
mando la inversion que se realiz6 a través
del Fondo de Compensacion Ambiental para
financiar el establecimiento de 3.324 hecta-
reas con una inversion de $7,7 mil millones,
en total se encuentran en reforestacion 7.476
hectareas.

En relacion con el Sistema Nacional de Areas
Protegidas, en 2007 se declar6 el Complejo

Cuadro 5.1
Hectareas en reforestacion en cuencas hidrograficas con recursos del Sinall

B ‘ ‘ Invgrsi()n ‘ Munici'pios Hecta’reas.e’n
($ millones) beneficiados reforestacion
Narifio Corponarifio 238,1 1 77
Bolivar CSB 3238 1 100
Huila CAM 463,2 1 450
Boyaca Corpoboyaca 541,6 2 150
Antioquia Corpouraba 761,0 1 205
Putumayo Corpoamazonia 7655 2 135
Casanare Corporinoquia 856,4 1 150
Meta Cormacarena 948,3 4 160
CDMB 1.647,2 4 536
Santander
CAS 3.352,3 8 630
Cundinamarca Corpoguavio 1.885,1 5 400
Sucre Carsucre 22322 9 549
Tolima Cortolima 2.489,9 37 610
Total | | 16.504,6 | 76 4,152

Fuente: Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial

Volcanico Dofia Juana-Cascabel, ubicado en Cauca y Narifio (65,9
mil hectéreas), incrementando el total de areas de conservacion na-
cional a 11,3 millones de hectareas (mapa 5.1). Respecto ala meta
planteada para 2007, este resultado representa un avance de 110%.
De la misma forma, se estan adelantando acciones para la declarato-
ria de las areas Churumbelos, Orito, Playona Acandi, Humedales de
Casanare y Serrania de Minas, con lo cual se incrementaréa el area
de conservacion nacional en aproximadamente 130 mil hectareas
adicionales en este cuatrienio. Por otra parte, se avanza en la restau-
racion de 700 hectareas en doce predios ubicados al interior del PNN
Cordillera de Los Picachos.



Mapa 5.1

Hectareas en el Sistema Nacional de Areas Protegidas
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Fuente: Unidad Administrativa Especial de Parques Naturales Nacionales
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Con el fin de apoyar el Sistema Nacional de
Areas Protegidas, en diciembre de 2006 se
aprob0 un proyecto de cooperacion con la
Fundacion Moore por mas de US$3,3 millo-
nes para un periodo de 3 afios, destinados al
fortalecimiento de la estrategia integral de uso
y ocupacion de siete parques nacionales ubi-
cados en el piedemonte amazénico y a la de-
claracion de dos nuevas areas protegidas de
caracter nacional. Asi mismo, desde agosto
de 2006 han sido adoptados por resolucion 44
de los 49 planes de manejo formulados para
las 52 areas del Sistema de Parques Nacio-
nales Naturales con que cuenta el pais.

Continuando con el proceso de concesiones
para la prestacion de servicios ecoturisticos
enlas areas protegidas, se adjudico a la firma
Unién Temporal concesion Otin-Quimbaya
la prestacion de estos servicios en el Santuario
de Faunay Flora del mismo nombre, con lo
cual se completan cinco areas de parques
nacionales con esquemas temporales de
concesion privada. Con esta adjudicacion se
logra un avance en la meta de 2007 de 50%.

Con el proposito de avanzar en el conocimiento
de los diferentes grupos biéticos a través de la
construccion del inventario nacional de la
biodiversidad, el Registro Nacional de
Colecciones Bioldgicas cuenta actualmente
con 157 colecciones registradas con informa-
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cion de vertebrados, invertebrados,
microorganismos y plantas. En 2007, parala
mayoria de los especimenes se cuenta con
|a identificacion taxonémica de més de 90% a
nivel de familia, 75% a nivel de género y
50% a nivel de especie (cuadro 5.2).

Con el objetivo de conocer el estado de los
ecosistemas del pais y de tener una herra-
mienta que facilite la priorizacion de las inver-
siones ambientales necesarias para su recu-
peracion y manejo, los cinco institutos de in-
vestigacion del Sistema Nacional Ambiental
(Sina) en coordinacién con el Instituto Geo-
grafico Agustin Codazzi, culminaron la cons-
truccidn del mapa de ecosistemas continen-
tales, costeros y marinos a escala 1:500.000.

En conservacion y proteccion de la fauna y
flora silvestre se han desarrollado programas
para la conservacion y recuperacion de es-
pecies amenazadas por medio del manejo
de sus habitats naturales. Durante la presente
administracion, nueve especies se encuen-
tran en proceso de recuperacion con una in-
version de $155 millones. Adicionalmente, en
2007, con recursos por $403 millones, se
desarroll6 el Sistema Unico Nacional de In-
formacion sobre el Tréfico llegal de Especies
Silvestres y se disefié e implemento la Estra-
tegia Nacional para el Manejo de Fauna y
Flora decomisada.

Cuadro 5.2
Identificacion taxonémica por grupo biolégico, 2007

Grupo biolégico Familia Género Especie
Vertebrados - museos * 95% 88% 79%
Vertebrados - colecciones vivas 100% 97% 96%
Invertebrados 7% 56% 48%
Microorganismos 94% 82% 43%
Plantas - herbarios * 91% 78% 51%
Plantas - jardines botanicos 89% 7% 71%

*Calculado a partir del promediio simple de la identificacién de los componentes de cada grupo.
Fuente: Registro Nacional de Colecciones, Instituto Alexander von Humboldt

Sobre instrumentos econdmicos para la gestién ambiental, se han
otorgado certificaciones para beneficios tributarios por un valor de $30
mil millones en 2006 y $9,7 mil millones en lo corrido de 2007. Con
estos beneficios se lograra en 2007 la reduccion de 700 toneladas
anuales de residuos sélidos peligrosos, 9 mil toneladas al afio de
contaminacion organica vertida a los cuerpos de agua y méas de mil
toneladas anuales de emisiones atmosféricas.

El cuarto programa de la gestion ambiental desarrolla la promocion
de procesos productivos competitivos y sostenibles. Dentro de este
programa se creo la marca Bioexpo Colombia para comercializar
productos y servicios de la biodiversidad que sean amigables con el
medio ambiente, y se fortalecieron los convenios de comercializacion
con Carulla, Carrefour, Cafam y Exito con los cuales estas cadenas
suscribieron 64 contratos comerciales con pequefios productores,
logrando una venta de mas de 54 mil unidades de producto al mes por




valor de $146 millones mensuales, obtenien-
do un incremento de 33% en ventas de pro-
ductos y de 28% en el valor de las mismas
respecto a 2005.

El quinto programa de la estrategia Gestion
Ambiental incluye consideraciones sobre la
prevencion y control de la degradacion am-
biental. Para fortalecer el proceso de preven-
ciény control de la contaminacion atmosférica,
durante la presente administracion se estéa rea-
lizando una inversion superior a US$1 millon,
en laadquisicion de equipos de Ultima tecnolo-
gia para fortalecer las redes de monitoreo de
calidad del aire de los principales centros ur-
banos y corredores industriales, en los de-
partamentos de Guajira, Magdalena, Atlanti-
co, Bolivar, Cesar, Norte de Santander,
Santander, Antioquia, Boyaca, Risaralda, Cal-
das, Quindio, Cundinamarca, Tolima, Valle del
Cauca, Caucay Narifio. En la actualidad, es-
tan funcionando 132 estaciones de medicion
de la calidad del aire, 172 equipos manuales
de medicion y 150 equipos automaticos de
medicion (cuadro 5.3).

Por otra parte, con el fin de impulsar el apro-
vechamiento de residuos solidos, se confor-
mo la Mesa Nacional de Reciclaje en mayo
del presente afio con la participacion de 18
entidades e instituciones del Estado, el sector
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Cuadro5.3

Medicion de la calidad del aire por autoridades ambientales (acumulado)

| 2005 | 2006 | Junio de 2007
No. de estaciones de calidad del aire 12 120 132
No. de equipos manuales de medicion 128 155 172
en operacion
No. de qu!pos automaticos de medicién 16 150 150
en operacion

Fuente: Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial

productivo, organizaciones de recicladores y la academia. En cuanto
aresiduos peligrosos, se expidi6 la Resolucidn 693 de 2007 que regla-
mentd la obligacion a los importadores y fabricantes de plaguicidas de
establecer sistemas de devolucion de envases de sus productos, una
vez han sido usados por sus consumidores, convirtiendo a Colombia
en uno de los primeros paises de Latinoamérica que regula este tema.
También cabe destacar en este afio la suscripcion de convenios con
empresas de telefonia movil y fabricantes de cartuchos de impresion
con el propésito de recoger las baterias de celular y cartuchos de
impresion para hacer un manejo ambientalmente seguro de los
mismos.

Para disminuir los impactos generados por la explotacion de oro, se
implementaron programas piloto para promover el uso de tecnologias
alternativas que optimicen y disminuyan el uso de mercurio y cianuro
en el proceso de extraccién de este mineral en los municipios de
Cumbitara, Los Andes, La Llanada, Samaniego, Santa Cruz y Mallaza
de los departamentos de Narifio y Chocé.

En cumplimiento de las metas establecidas en el Protocolo de Montreal,
entre 2006 y 2007 se elimind un total de 93 toneladas de Sustancias
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Agotadoras de la Capa de Ozono (SAQ), con
lo cual se alcanzé una eliminacién del 70% de
la meta establecida para el pais en el marco
de dicho Protocolo. Lo anterior se logro a tra-
vés de una disminucién en la importacion de
equipos que contienen tecnologias que agotan
la capa de o0zono, la recuperacion y reciclaje
de gases refrigerantes, y la implementacion
de mejoras en las labores de mantenimiento
de refrigerantes y aires acondicionados.

En el marco del quinto programa de la estrate-
gia de Gestion Ambiental, fortalecimiento del

Sina para la gobernabilidad ambiental, desde
agosto de 2006 se otorgaron 343 licencias
ambientales con un tiempo promedio de 14,4
semanas para su expedicion (grafica 5.3).
Estos resultados, junto con la certificacion de
la evaluacidn, expedicion y seguimiento de li-
cencias, planes de manejo, dictdmenes técni-
C0s Y permisos ambientales de competencia
del Sina, contribuyeron a aumentar en 31%
los ingresos por concepto de evaluacion y
seguimiento ambiental del periodo junio de
2006 a mayo de 2007 frente al mismo periodo
del afio anterior.
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Cuadro5.4

Una Gestion Ambiental
que promuevael
Desarrollo Sostenible
Metas y Resultados

Convenciones: (N) Programa Nuevo, que
inicié en la actual administracion; (Ac.) Va-
loracumulado; ND Informacion no disponi-
ble; NA Informacion no aplica para el caso
Fuente: Reporte Sistema de Seguimiento
a Metas — Ministerio de Ambiente, Vivien-
day Desarrollo Territorial
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En el cuadro 5.4 se presenta un resumen con
los resultados y metas de esta estrategia.

5.2 Gestion del Riesgo parala
Prevencion y Atencion de Desastres

En el marco de los componentes desarrolla-
dos por el Gobierno Nacional para avanzar
hacia una gestion integral del riesgo para la
prevencion y atencion de desastres, se han
adelantado acciones tendientes a: la identifica-
cidn y monitoreo del riesgo (informacion y di-
vulgacion), reduccion del mismo (prevencion
y mitigacion), fortalecimiento del Sistema Na-
cional para la Prevencién y Atencion de De-
sastres, y reduccion de la vulnerabilidad fiscal
y la transferencia del riesgo. A continuacion
se presentan algunos de los principales lo-
gros a la fecha.

Con elfin de aumentar la capacidad del siste-
ma de informacion de alertas tempranas en
sitios estratégicos del pais, el IDEAM instalo
49 nuevas estaciones de la red automética
hidrometeoroldgica y de alta montafia entre
junio de 2006y junio de 2007. Con este resul-
tado el pais alcanzd la cifra de 197 estaciones
en operacion. Para mejorar los procesos de
modelamiento que realiza la entidad, se ad-
quirié una camara climatica, diferentes equi-

pos para estaciones de trabajo y software
de monitoreo de incendios forestales e inun-
daciones.

Dentro de las acciones para la reduccion del
riesgo, el Ministerio de Ambiente, Vivienda 'y
Desarrollo Territorial prestd asistencia técnica
a 104 municipios en la generacion de planes
de accion tendientes a incorporar el riesgo en
los Planes de Ordenamiento Territorial. En for-
ma complementaria, en los municipios de
Buenaventura, Villa del Rosario y Marmato,
se estan desarrollando tres proyectos piloto
tendientes a implementar metodologias de
analisis y estudio de los componentes de
amenaza y vulnerabilidad.

En el marco de la politica nacional para el
manejo de asentamientos urbanos precarios,
se desarrollaron tres proyectos piloto en los
municipios de Neiva, Ibagué y Villavicencio,
de los cuales el primero ya finalizd. Como re-
sultado de la implementacién de estos pro-
yectos, se identificaron los aspectos relevan-
tes para incorporar los temas de riesgo y ur-
banismo en las acciones de legalizacion ur-
banistica y, adicionalmente, se midio la efecti-
vidad de la aplicacidn del Decreto 564 de 2006,
relacionado con la legalizacion urbanistica de
asentamientos. En cuanto al piloto realizado
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en Neiva, se identificaron intervenciones de  Cuadro 5.5
mejoramiento y reasentamiento de familias  Una Gestion del Riesgo para la Prevencion y Atencion de Desastres
localizadas en zona de riesgo no mitigable. ~ Metas y Resultados

. .. L. Resultado Resultado |, Resultado
Asi mismo, entre junio de 2006 y junio de 2007, Agost02002- ’;/loeog ISemestre b/;\égr;ce Cug/l(fizanio Acumulado
el Fondo Nacional de Calamidades entreg6 Agosto 2006 2007 Cuatrienio
recursos por $17 mil millones a 119.175 fami-  [LUISEIeRe SR el A e RIS d
lias damnificadas por inundaciones, | Porcentaje anual
desli . lanch t " de personas

eslizamientos, avalanchas y otros eventos | 4, nificadas
que hgn afectado el territorio nacional. Con lo ;?)?10:;?1?& ;q:e 70% 80% 80% 100% 80% 100%
anterior, durante 2007, se alcanzd un !
o ) con recursos del

cubrimiento del 80% en el nimerode personas | Fondo Nacional de

damnificadas reportadas que son atendidas | Calamidades

con estos recursos. Modulos del
Sistema Integrado
de Informacion 0 2 0 0% 6 0
del SNPAD
implementados (N)

Enelcuadro 5.5 se presenta un resumen con

los resultados y metas de esta estrateg ia. Convenciones: (N) Programa Nuevo, que inicio en la actual administracion; (Ac.) Valor acumulado; ND Informacion no disponible; NA Infor-
macion no aplica para el caso
Fuente: Reporte Sistema de Seguimiento a Metas — Ministerio de Interior y de Justicia
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El Gobierno Nacional en la busqueda de un
ordenamiento politico que le permita cumplir
cabalmente con la tarea de tener presencia
efectiva y soberana en el territorio, se ha
propuesto avanzar decididamente hacia la
conformacion del Estado Comunitario. En este
sentido, durante el presente cuatrienio los
esfuerzos se dirigiran a la profundizacion de
las reformas llevadas a cabo durante el periodo
2002-2006, haciendo énfasis en los requisitos
y los retos necesarios para la consolidacion
de un mejor Estado.

Porlo anterior, durante el cuatrienio 2006-2010
los requisitos del Estado Comunitario se
enfocan en el fortalecimiento de la capacidad
estatal con el fin de asegurar que todos los
ciudadanos puedan ejercer plenamente sus
derechos, deberes y libertades através de la
consolidacion del actual modelo democratico
y de dar soluciones oportunas alas falencias
en la provision del servicio de justicia. Asi
mismo, los retos del Estado Comunitario
plantean una transformacion institucional para
superar las limitaciones del modelo burocratico
de gestion publica con el fin de que las
organizaciones publicas se basen en principios

Gréfica 6.1
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Fuente: Ministerio de Hacienda-SIIF, DNP-DIFP; calculos DNP- DEPP

como la administracion al servicio del ciudadano, la lucha contra la corrupcion, la participacion
ciudadana, el mejoramiento continuo, el gobierno de la informacion, la innovacion institucional,
la gestion por resultados y la profesionalizacién del empleo publico.

En relacion con la asignacion presupuestal para la consolidacion del Estado Comunitario,
durante la vigencia 2007 se apropiaron un total de $1,5 billones a partir del Presupuesto General
de la Nacion como unica fuente de recursos, lo cual representa el 3% del total de recursos para
esta vigencia. En cuanto a la composicion de la inversion del objetivo, a la estrategia de
Requisitos del Estado Comunitario le corresponde el 35,7% del presupuesto de inversion para
la vigencia 2007 ($533 mil millones), en tanto que para la estrategia de Retos del Estado
Comunitario se asignd el 64,3% ($958,7 mil millones) (grafica 6.1).
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Por otra parte, los esfuerzos del Gobierno
Nacional en la consolidacion del Estado Co-
munitario se reflejan tanto en los compromi-
S0s presupuestales como en el avance pro-
medio de las metas propuestas para este
cuatrienio. Para el periodo enero-mayo de
2007 se comprometieron el 47% de los re-
cursos permitiendo un cumplimiento de me-
tas del 45,6% en promedio durante el primer
afio de gobierno (grafica 6.2).

6.1. Los requisitos del Estado Comunitario

La consolidacién del modelo de Estado co-
munitario requiere del fortalecimiento de la ca-
pacidad del Estado para asegurar que todos
los colombianos puedan ejercer de manera
plena sus derechos, libertades y deberes. En
este sentido, el gobierno nacional se ha com-
prometido con dos grandes tareas: primero,
consolidar la democracia, particularmente su
componente de participacion, promoviendo la
formacion de organizaciones sociales fuertes
y competentes. Segundo, superar las falencias
asociadas con la prestacion del servicio de
justicia, especialmente laimpunidad y la ino-
perancia, en consideracion a que dicha tarea
es fundamental para garantizar la estabilidad
del sistema, promover la democracia y afian-
zarlos logros de la Politica de Seguridad De-
mocratica.

Gréfica6.2

Un Mejor Estado al Servicio de los Ciudadanos
Avance promedio sobre metas y compromisos presupuestales por estrategia
(Metas 2007)
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Fuente: Calculos DNP- DEPP; Sistema de Seguimiento a Metas, Ministerio de Hacienda-SIIF, DNP-DIFP

Para ello, con el &nimo de generar una accion proactiva en materia de participacion ciudadana
y comunitaria, el Gobierno Nacional ha impulsado programas dirigidos a la democratizacién de
las instancias de organizacion y participacion de la sociedad civil. En este sentido, se implement6
el Sistema Nacional de Informacion del Sector de la Participacion (SIDEPAR), con el prop6sito
de registrar y monitorear los avances logrados por el sector publico, en el fomento de la
participacion y la promocion de las organizaciones civiles. De igual forma, entre octubre de
2006 y febrero de 2007, el Gobierno Nacional logrd, a través del Programa Nacional de
Formacién de Formadores para la Accion Comunal, la Integracion de 136 equipos de
formadores departamentales, distritales y municipales, que se sumaron a la tarea de impulsar
la descentralizacion del rol comunal y promover las funciones ciudadanas de inspeccion,
vigilancia y control en el nivel territorial.

Un eje central de la politica de consolidacion del Estado Comunitario es el fortalecimiento del
sistema de justicia en el pais. Las acciones en este campo se han enfocado en dos aspectos
principales: la facilitacion del acceso de los ciudadanos a la administracion de justicia, a través



de Mecanismos Alternativos de Solucién de
Conflictos (MASC), y adicionalmente, hacia
el mejoramiento de la infraestructura peniten-
ciaria y carcelaria y el fortalecimiento de la
defensa judicial de la Nacion.

En cuanto al primer aspecto, el mejoramiento
del acceso de los ciudadanos a la justicia, se
ha continuado la promocion del Programa
Nacional de Casas de Justicia y Paz', el
Programa Nacional de Conciliacion, Arbitraje
y Mediacién?, y el Programa Nacional de
Justicia en Equidad®. Respecto al primero, en
abril de 2007 entrd en operacién una nueva
Casa de Justicia en Bogota (Bosa),
completandose con ella 45 casas en
funcionamiento en el pais (gréfica 6.3).

Entre enero de 2002 y marzo de 2007, las
Casas de Justicia del pais han atendido
aproximadamente 4,3 millones de
solicitudes. En el periodo enero-marzo de
2007 se recibio un promedio diario de 6.331
solicitudes (grafica 6.4).

Através del Programa Nacional de Concilia-
ciony arbitraje han sido autorizados, entre el
periodo Junio 2006- Mayo 2007, 25 nuevos

Gréafica6.3
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Promedio diario de solicitudes y total trimestral en Casas de Justiciay Paz
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1- El programa Nacional de Casas de Justicia y Paz es una iniciativa orientada a facilitar el acceso de las comunidades a servicios de justicia formal y no formal, brindar orientacion sobre el uso de los mecanismos
de justicia disponibles y promover la resolucién pacifica de conflictos y el fortalecimiento de la convivencia.
2-Los centros de conciliacion, arbitraje y/o mediacion son instituciones que coadyuvan a la administracion de justicia y prestan a los conciliadores, arbitros y/o mediadores los recursos logisticos, fisicos, técnicos

y financieros necesarios para el desarrollo de sus funciones.

3- El Programa Nacional de Justicia en Equidad es una iniciativa del gobiero nacional para la disminucion de la impunidad en el pais. El programa se enfoca en la formacién de conciliadores en equidad, personas
que, capacitadas en mecanismos de resolucion alternativa de conflictos, ayudan a sus conciudadanos a resolver las controversias cotidianas entre vecinos, comunidad y familia.
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centros de conciliacidn, completandose un to-
tal de 284 en el pais (grafica 6.5). En el periodo
2002-2006 se han recibido 315.780 solicitu-
des, de las cuales el 34% ha culminado en
conciliaciones plenas* y el 4,1% en concilia-
ciones parciales®.

En lo que respecta al Programa de
Conciliacion en Equidad, durante el periodo
agosto de 2006-mayo de 2007, han sido
nombrados 700 nuevos conciliadores en 49
ciudades del pais, alcanzando un total de
3.300, distribuidos en 187 municipios.

Sobre el segundo aspecto y en relacion conla
politica penitenciaria y carcelaria, el Gobierno
Nacional continia comprometido con la
reduccion de la tasa de hacinamiento
carcelario. Durante el periodo agosto de 2006-
abril de 2007, latasa se redujo en dos puntos
porcentuales, pasando de 17,1% a 15,1%
(gréfica6.6). Lo anterior se debe al incremento
de 3.200 cupos carcelarios producto de la
politica de ampliacion, adecuacion y dotacién
de los establecimientos de reclusion existentes
formulada en los documentos CONPES 3277
de 2004 y 3412 de 2006, y a los avances en
materia de implementacién del Sistema Penal
Acusatorio. A la fecha, se cuenta con 139

4- Conciliacién plena: todas las pretensiones de las partes
involucradas quedan resueltas.
5 Conciliacion parcial: alguna(s) de la(s) pretension(es) de las partes
quedan resuelta(s) y otra(s) no.

Gréfica6.5

Solicitudes y conciliaciones en Centros de Conciliacion

80.0001
75.000
70.000+
65.000
60.000+
55.000+
50.000+
45.000
40.000+
35.000+
30.000-

Solicitudes

mmmm Conciliaciones plenas mmmm Conciliaciones parciales —&— Solicitudes
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Gréfica 6.6
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establecimientos de reclusion, de los cuales
la Sede Central y 13 sedes regionales han
sido sometidas a obras de ampliacion, ade-
cuacion y/o mantenimientos, y 36 mas se en-
cuentran en proceso de contratacion. Asi mis-
mo, se avanzd en la contratacion para la cons-
truccion de 8 de los 11 centros de reclusion
formulados en los dos documentos CONPES
mencionados anteriormente, lo que equivale
a16.100 cupos que seran habilitados a prin-
cipios del 2009, quedando pendiente la con-
tratacién de 3 centros, para un total de 21.600
CUpOS.

Asi mismo, gracias a la celebracidn de con-
venios interadministrativos con la Red Social
de Apoyo y de alianzas estratégicas con uni-
versidades, la Cruz Roja y el SENA, se han
podido fortalecer los programas de atencién a
la poblacion recluida, logrando importantes
avances en materia de cobertura. En este
sentido, a mayo de 2007 el 35,4% de la po-
blacion reclusa hace parte de actividades de
capacitacion laboral, 34,8% se encuentra
laboralmente ocupada, 64,4% ha sido
involucrada en actividades educativas, 89,8%
en actividades culturales y deportivas, y
94,3% en programas de ayuda psicosocial.

Con el fin de mejorar la calidad y oportunidad
enlainformacion del sistema penitenciario del
pais, se implanto el proyecto SISIPEC WEB

Grafica 6.7
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en 23 Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional y fuera de
linea en otros 60. De esta manera a mayo de 2007, se logré cubrir al
71% de la poblacion interna, clasificandola tanto por niveles de seguri-
dad, situacion juridica y género, como por caracteristicas especificas
de vulnerabilidad.

También se destacan los avances en la defensa efectiva del patrimonio
publico y la reduccién de los pasivos contingentes derivados de
demandas contra el Estado. Amayo 31 de 2007, se ha coordinado la
defensa ante cortes nacionales e internacionales del 25% de los
procesos con cuantia superior alos 2.000 SMLMV, avance equivalente
al 35,7% frente a la meta programada para este afio (grafica 6.7).

Enlo relacionado con la formulacion de proyectos de decretos tnicos
sectoriales y de compilaciones legislativas, para el periodo agosto de
2006-mayo de 2007 se avanzd en la elaboracion de las compilaciones
y decretos para los sectores de Relaciones Exteriores e Inteligencia y
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Seguridad. Frente alameta 2007, ala fecha se
ha registrado un avance de 10,5%, equivalente
aun total de 4 compilaciones y decretos.

Por dltimo, con el fin de lograr certeza sobre las
normas vigentes y proporcionar seguridad
juridica alos ciudadanos, desde agosto de 2006
se ha venido implementando el Sistema Unico
de Informacién Normativa (SUIN)E, proceso en
el cual, se ha registrado un avance de 40% a
mayode 2007, frente alameta anual establecida.

Sin embargo, alin subsisten algunos aspectos
que registran rezagos. Enlo que respectaala
consolidacién del modelo democratico, no se
han presentado avances en materia de
modernizacion de la organizacion electoral y
de renovacion de su marco normativo.
Tampoco se han promovido reformas ala Ley
Quinta del Congreso, transformaciones
necesarias para la correcta implementacion
del régimen de bancadas.

Adicionalmente, aunque se ha avanzado en la
reduccion de latasa de hacinamiento carcelario
yenlacontratacion parala construccion de nuevos
centros de reclusion, la oferta de cupos continta
siendo inferior ala demanda, traduciéndose en
condiciones de habitabilidad susceptibles de ser
mejoradas al interior de los centros carcelarios.
6- El Sistema Unico de Informacién Normativa en linea (SUIN) contie-

ne el inventario de la normatividad legal y reglamentaria de todos los
sectores administrativos asi como la jurisprudencia que los afecta.

Cuadro 6.1

Los Requisitos del Estado Comunitario
(Metas y resultados)*

Linea de

base Ago. | Meta

2002-Ago. | 2007
2006

Resultado
Acumulado
Cuatrienio

[ Semeste | *Avance
2007

2007*

Meta
Cuatrienio

Ministerio de Interior y Justicia

Casas de Justicia en

funcionamiento (Ac.) 44 49 45 25 64 45

Centros de Convivencia en

funcionamiento (Ac.) 4 17 10

Porcentaje de procesos contra
la Nacién con cuantia superior a
2000 smimv** coordinados al afio

65% 70% 25% 35,7 100% 25%

Proyectos de decretos Unicos
sectoriales y de compilaciones
legislativas remitidos a Presidencia
de la Republica para su aprobacion

10,5 40 4

Tasa Anual de Hacinamiento 3.1 159 NA NA 10 NA

Carcelario

Convenciones: (N) Programa Nuevo, que inicio en la actual administracion; (Ac.) Valor acumulado; ND Informacion no disponible; NA Infor-
macién no aplica para el caso.

*Corte a mayo 31, aunque algunos resultados pueden estar a junio.

Fuente: Reporte Sistema de Seguimiento a Metas — Ministerio de Interior y Justicia -

Enelcuadro 6.1 se presenta un resumen con los resultados y metas de esta estrategia.
6.2. Los retos del Estado Comunitario

El Gobierno, en su empefio de construir un Estado Comunitario, esta implementando politicas
alrededor de dos grandes retos: Modelo Administrativo para la Intervencion Econémica del
Estado y Estado Eficiente y Transparente. En el primer reto, se revisan y proponen los
aspectos que son necesarios considerar para que la intervencion del Gobierno sea efectiva y
se vea reflejada en mayores niveles de crecimiento econémico y desarrollo social. El segundo,
por su parte, se centra en superar las limitaciones que representa el modelo burocrético de
gestion publica hoy existente.



En relacion con el primer reto, el Gobierno
tiene el proposito de obtener un Estado que
planee, promueva, regule estratégicamente y
tenga la capacidad de hacerlo en la perspec-
tiva de consolidar el Estado Comunitario. Bajo
este enfoque, en el periodo 2006-2010, el Go-
bierno esta revisando y tomando las medidas
necesarias para consolidar el proceso de
redisefio institucional que inicié desde 2002.

En el marco del proceso de modernizacion del
Estado, desde agosto de 2002 hasta mayo de
2007, se han reestructurado 399 entidades en
los 19 sectores de la administracion publica. De
estas entidades, 173 fueron reestructuradas a
través del Programa de Renovacion de la Ad-
ministracion Publica (Prap), generando un aho-
rro por mas de un billén de pesos’. Las 226
restantes corresponden ala reestructuracion de
191 hospitales y 35 empresas de servicios pu-
blicos. Lo anterior produjo como resultado la
supresion de 32.836 puestos de trabajo, equiva-
lente a 17,3% de los 190 mil registrados en agosto
de 2002. Esta racionalizacién de la planta del
Estado corresponde ala eliminacion de 7.698
vacantes con apropiacion y de 15.850 cargos
provistos, asi como a la no renovacion de
9.288 contratos de prestacion de servicios
(cuadro 6.2).

Ademés de los ahorros generados por la dismi-
nucion en los gastos de personal de las entida-
des de larama ejecutiva del orden nacional, las
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Cuadro6.2
Recortes de personal y recursos ahorrados —- PRAP*

Recursos ahorrados

Puestosdetrabajoyrecursosdenémina

Puestos de trabajo

ahorrados ('S millones)
Planta de Provistos 15.850 $ 588.587
personal Vacantes con apropiacion 7.698 $217.575
Contratos de Prestacion de Servicios 9.288 $229.954

$1.036.116

*Reporte a 6 de agosto de 2006 con precios de 2006
Fuente: DNP Programa de Renovacion de la Administracion Publica — Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico

reformas en sectores estratégicos como el de la proteccion social y las telecomunicaciones, han
permitido dejar de perder cerca de 10,9 billones de pesos de 2004 en un horizonte de cinco afios
(2003-2008)2. Esto se produjo gracias a los ahorros por menores costos laborales, mayor eficiencia
y mejoras regulatorias que, en el sector de telecomunicaciones generaron ahorros por cerca de $7
mil millones (2,7% del PIB de 2004), y en proteccion social, como resultado de la escision del
Instituto de Seguros Sociales (ISS), los ahorros ascienden a $2,3 billones (0,9% del PIB de 2004).

Adicionalmente, el principal avance en regulacién y control fue la reestructuracion de la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, decretada en julio de 2006, que propone
un cambio del enfoque de la entidad hacia el uso intensivo de los sistemas de informaciény la
coordinacion con la fuerza publica para intervenir en el mercado de los prestadores de estos
servicios. Adicionalmente, se expidio el Decreto 4350 de 2006 que exonera a las Mipymes del
pago de tasa de vigilancia a Supersociedades (ahorro de $3.814 millones para esas empresas)
y disminuye los costos de transaccion para todo el universo de empresas vigiladas.

En cuanto al segundo reto de contar con un Estado Eficiente y Transparente, el Gobierno
pretende superar las limitaciones que representa el modelo burocratico de gestion publica hoy
existente mediante una transformacion institucional que permita contar con organizaciones
innovadoras y flexibles. En este contexto, se estan implementando los siguientes programas:

7- Durante lo corrido de la actual administracion, el Prap culmin la reestructuracion de una entidad (Adpostal).
8- Estudiio realizado por el DNP en 2004 para estimar los ahorros generados entre 2003 y 2008 por los mayores ingresos, menores aportes de
la Nacién y menores costos laborales en las empresas intervenidas.
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La Administracion al Servicio del Ciudada-
no, La Lucha Contra la Corrupcion, EI Mejo-
ramiento Continuo en los Modelos de Ges-
tion Publica, la Profesionalizacion del Em-
pleo Publico, La Innovacion Institucional y
La Gestion por Resultados.

Dentro del programa La Administracion al Ser-
vicio del Ciudadano, que busca el fortalecimien-
to de la relacidn cotidiana del ciudadano conla
administracion publica, se esta ejecutando la
Estrategia Nacional de Servicio al Ciudadano. A
partir de esta estrategia se espera optimizarla
Politica Antitramites, de Gobierno en Linea, de
Control Intero y de Calidad, en funcion de las
necesidades y expectativas de los ciudadanos.
Alrespecto, en la actual administracion se reali-
20, por un lado, una encuesta a 96 entidades
para caracterizar el servicio que ofrecen a los
ciudadanosy los canales que utilizan; y por otro,
se seleccionaron 12 entidades cuyo servicio es
de altoimpacto paralos ciudadanos como piloto
para realizar las reformas de mejora en la pres-
tacion de servicios®, de las cuales cinco ya cuen-
tan con un diagndstico detallado.

En relacion con la Politica Antitramites ' que
busca mejorar la competitividad del sector
publico, el Gobierno ha logrado, desde 2004
hasta Junio de 2007, racionalizar (simplificar
ylo suprimir) 265 tramites que no estaban
acorde con los objetivos de coordinacién

Gréfica 6.8
Avances en la racionalizacion de tramites en sectores estratégicos*
(Acumulado anual)

3507 326
Entre agosto de 2006 y 3001 256 265
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eliminado) nueve
.. 100 -
nuevos tramites en
sectores estratégicos 507
delaadministracion 0
o 2004 ' 2005 ' 2006 ' 2007* ' Meta 2007
publica para un total
*Resultado acumulado del gobierno, en 2007 con corte a Junio
de 265 desde 2004.  Fuente: Departamento Administrativo de la Funcin Publica

interinstitucional y adecuacion normativa, analisis funcional para la racionalizacién y fortaleci-
miento tecnoldgico. El resultado alcanzado, desde Agosto 2006 a Junio 2007, ha sido la
racionalizacion o simplificacion de cinco nuevos tramites: solicitud de actualizacion en Centra-
les de Riesgo, liberacion de garantia por cancelacion de la deuda, paz y salvo por cancelacion
de la obligacién, verificacién de pagos efectuados a las obligaciones, la factura electronicay la
autorizacidn de posesiones de los directivos de las entidades vigiladas por la Superintendencia
Financiera (sector Hacienda y Crédito Publico); el formato Unico de informacion laboral (sector
Proteccion Social); el registro electronico de derechos de autor (sector Interior y Justicia); y la
tarjeta profesional del contador (sector Educacion) (grafica 6.8).

De igual forma ajunio de 2007 en el Sistema Unico de Informacién de Tramites se encuentran
publicados 1.396 tramites de 2.398 registrados. Adicionalmente, 1.700 estan en revision y
ajuste en las entidades para ser publicados y aprobados. De otro lado, se tienen a la fecha

9- Las entidades seleccionadas son: Departamento Administrativo de Seguridad—DAS-, Caprecom, Superintendencia de Notariado y Registro,
Servicio Nacional de Aprendizaje ~-SENA, Departamento Nacional de Planeacion—-DINP-, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar—ICBF-,
Accion Social, Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, Superintendencia de Salud, Direccion Nacional de Impuestos Nacionales
~DIAN-, Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario—INPEC-, y Ministerio de Relaciones Exteriores. De estas, las cinco primeras cuentan con
diagnéstico.

10-Documentos Conpes 3248 de 2004 y 3292 de 2004. Ley 962 de 2005.



resultados importantes en los tramites e
instrumentos que favorecen la competitividad
del pais (cuadro 6.3).

En relacion con la automatizacion de tramites,
en el segundo semestre de 2006 se automatizo
totalmente la Ventanilla Unica de Comercio
Exterior y actualmente se disefia la
automatizacion de las cadenas de subsidios
de vivienda, servicios de salud, carrera
administrativa, licencias ambientales las cuales
comprenden 17 tramites (cuadro 6.4).

En Gobierno en Linea, entre agosto de 2006 y
mayo de 2007, se vincularon ala Red de Alta
Velocidad del Estado (Ravec) 14 entidades
del orden nacional, entre ellas Sena, Accion
Social, Invias y Superintendencia de Notariado
y Registro. Asi mismo, durante 2006 se
vincularon 627 municipios, para los cuales se
credy habilitd la pagina web de sus respectivas
alcaldias y se brindo capacitacion en su uso.

De otra parte, a través del programa de Lucha
Contra la Corrupcion, entre agosto de 2006 y
mayo de 2007, se suscribieron 45 pactos de
transparencia con entidades territoriales
receptoras de recursos de regalias petroleras y
del carbdn, avanzando en un 45% frente a la
meta del cuatrienio establecida. Asi mismo, el
programa presidencial de Promocién de la
Cultura de la Legalidad y la Transparencia

| CAPITULO 6 [ E: &

Cuadro 6.3
Resultados alcanzados a Junio de 2007 en tramites que favorecen la competitividad

Tramites | Resultados

Reduccion de 62 a 14 semanas en la aprobacion de licencias
ambientales

Reduccion de 60 a 2 dias el tramite y el 30% de los costos en la
creacion de empresas en 32 Centros de Atencion Empresarial “CAE”
de las camaras de comercio de las 6 principales ciudades del pais.

Ventanilla Unica de Comercio exterior, que simplificé mas de 150
Comercio exterior tramites relacionados con importaciones y centraliza la operacion de
mas de 18 entidades.

El pago integrado de aportes unifica el formulario y el sistema de
pago de los aportes en salud, seguridad social y parafiscal, protege
los derechos de los trabajadores evitando la evasion de dichos
aportes. Reduccion de tres tramites mensuales a uno.

Pagos de transacciones Reglamentacion para el uso de la factura electronica mediante el
empresariales por venta decreto 1929 de 2007, generando en promedio un ahorro de $235.41
o compra de bienes y pesos por factura fisica para las empresas ademas de la facilidad y
servicios seguridad en las transacciones.

Licencias ambientales

Creacién de empresas

Pagos de aportes al
Sistema de Seguridad
Social y parafiscales

Fuente: DNP Programa de Renovacion de la Administracién Publica

Cuadro 6.4
Cadenas en automatizacion de tramites

Cadena | Descripcion

Postulacién, aceptacion preseleccion, publicacion, asignacion,
Subsidios de Vivienda acreditacion de recursos, financiacion, busqueda del proyecto,
notificacion y cobro del subsidio.

Verificacion de derechos, autorizacion de servicios en distintas

Servicios de Salud modalidades y autorizacion de servicios en distintas modalidades.

Inscripcion, actualizacion, certificacion del RPCA y provision de
Carrera Administrativa empleos mediante utilizacién de listas de elegibles o bancos de datos
de carrera administrativa.

Aprovechamiento forestal y Programa de Aguas, usos ambientales e

Licencias Ambientales . ; .
Infracciones al medio Ambiente.

Fuente: Ministerio de Comunicaciones
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extendié laimplementacion del Curriculo de la
Legalidad" a 74 nuevas instituciones educativas,
logrando un avance de 46,2% con respectoala
meta cuatrienal. Se destaca, ademas, la
implementacion de la herramienta de
Contratacion Visible en los procesos
contractuales de altoimpacto del Senay el Inpec.

En lo relacionado con el programa de
Mejoramiento Continuo en los Modelos de
Gestion Puablica, el Gobierno esta
desarrollando acciones en: Gestion Juridica
Publica, Administracion de Activos,
Contratacién Publica y en laimplementacion
del Modelo de Estandar de Control Interno'y
del Sistema de Gestidn de Calidad (SGC) en
las entidades del Estado.

En cuanto a Gestion Juridica Publica, el
Ministerio del Interior adopto el Sistema Unico
de Informacion para la Gestion Juridica (Litigob)
con el fin de servir de medio de recaudo y
administracion de la informacion relacionada
con laactividad litigiosa, interna y externa del
Estado™. A partir de la informacion
suministrada por este sistema, se logré
detectar que de los 105.067 procesos que
enfrenta actualmente la Nacién, en 86 mil es
parte demandada y en 18 mil es demandante,
con pretensiones totales por mas de $80,5
billones ($70,6 millones como demandada y
$9,8 millones como demandante). El ahorro

Gréfica 6.9
Ingresos y ahorros por gestion productiva de activos propiedad de la Nacién
(Millones de pesos)
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presupuestal para la Nacién como resultado de la coordinacidn de procesos en cortes internas
asciende a $1,4 billones, y en cortes extranjeras a US$78 millones.

Através de la Administracion de Activos, el Gobierno esta dando continuidad a la politica que
regula los procesos de inventario, titulacion, adquisicion, asignacion y uso eficiente de los
bienes del Estado. Al respecto, entre el periodo agosto 2006 —mayo 2007, se han generado
ahorros e ingresos por $139 mil millones como resultado de la gestion productiva de bienes
inmuebles propiedad de la Nacion. Es importante destacar que 2006 fue el afio en que mas
ingresos y ahorros se generaron, llegando a cerca de $317 mil millones, con lo cual se superé
ampliamente la meta de ese afio. En 2007, con ahorros e ingresos por mas de $26 mil millones
se halogrado el 26% de la meta anual (grafica 6.9). En lo que se refiere especificamente a
ingresos, la venta de bienes inmuebles via martillo refleja buena parte de los ingresos obtenidos
durante 2007. En el primer trimestre del afio en curso se ofrecieron 190 bienes de los cuales,
hasta el mes de mayo, han sido vendidos 25 por un valor de $25,1 mil millones.

11- Programa dirigido a jévenes de 9° grado, cuyo objetivo es incentivar la reflexion sobre las normas que soportan el Estado Social de Derecho,

resaltando la importancia de reconocerlas y aplicarlas, e identificar los efectos nocivos que genera su de trasgresion.
12-Decreto 1795 de 2007, reglamentario del articulo 15 de la Ley 790 de 2002



En materia de Contratacion Publica, en el mes
de junio de 2007, se aprobd en el Congreso la
reforma al Estatuto General de Contratacién
de la Administracion Publica que busca prin-
cipalmente hacer mas transparente y eficiente
el uso de los recursos publicos.
Adicionalmente, se abre la posibilidad de
maximizar el impacto socio-econémico de la
contratacion al prever empleo de bienes, ser-
vicios y mano de obra local, en condiciones
competitivas, y el desarrollo de programas
de apoyo a las Mipymes; asi mismo, se for-
talece la planeacién contractual, se hacen
publicos los estudios previos y se ordena la
estandarizacion e integracion de la informa-
cién contractual a través del Sistema Electro-
nico de Contratacion Publica™.

Otro avance relacionado con contratacion tie-
ne que ver con la publicacién de la informa-
cion relativa a la gestion contractual publica a
través del Portal Unico de Contratacion (PUC).
En enero de 2006, 84 entidades reportaban
sus procesos de contratacién en el PUC,
mientras que a mayo de 2007, 1.329 entida-
des registraban sus contratos en este siste-
ma, gracias al Decreto 2434 de 2006 que hizo
obligatorio el uso de este sitio de Internet. De
la misma manera, el numero de entidades
territoriales que reportaban informacion con-
tractual en el portal pas6 de 30 en abril de
2006 a 611 en el mismo mes de 2007.
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Cuadro6.5
Implementacion del Modelo Estandar de Control Interno

% avance % avance % avance

Subsistema Componente : .
Componentes | Subsistemas | Sistema
En 1.964
. Ambiente de control 68%
entidades Control Direccionamiento 749 68Y%
y organismos estratégico | estratégico ’ °
. Administracion del riesgo 63%
del orden nacional g
territorial Actividades de control 66%
yterritoria g:;:;l de Informacion 70% 68% 68%
laimplementacion Comunicacién publica 69%
del Meci Auto evaluacion 67%
es satisfactoria S\g}gi%i Evaluacion independiente 1% 68%
0 Planes de mejoramiento 67%
(68%) j

Fuente: Departamento Administrativo de la Funcion Piblica

Enrelacién con el Modelo Estandar de Control Interno (Meci) que busca mejorar la gestion
institucional y hacer mas eficiente y transparente la Administracién Publica™, suimplementacion,
amayo de 2007, se encuentra en un estado satisfactorio (68%), segun los resultados de una
encuesta aplicada por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica a 1.964 entidades
y organismos del orden nacional y territorial (cuadro 6.5).

Complementariamente al Meci, el Gobierno estableci6™ la implementacion del Sistema de
Gestion de Calidad (SGC) en las entidades del Estado como una herramienta de gestion
sistematica y transparente para dirigir y evaluar el desempefio institucional, en términos de
calidad y satisfaccion social en la prestacion de los servicios. Segun los resultados de una
encuesta que aplica trimestralmente el DAFP™ a las entidades publicas sobre laimplementacién
del SGC, con corte a 30 de marzo de 2007, se encontré que hay 147 entidades certificadas
total o parcialmente bajo la norma ISO 9001:2000, 594 han iniciado el proceso de certificacion y 527

13-Este sistema fue creado mediante Decreto 2178 de 2006. El desarrollo e implementacion de este sistema reducira tiempos y costos de
los procesos de contratacion publica a través del uso de formas electrénicas como los contratos marco, la compra por catélogo y la
conformacion dinémica de ofertas.

14-Decreto 1559 de 2005

15-Mediante la Ley 872 de 2003 y el Decreto 4110 de 2004

16-Esta encuesta se realiza mediante un aplicativo en Internet.
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estan dispuestas a servir de fuente de aprendi-
zaje para otras (cuadro 6.6)

En el programa de Profesionalizacion del Em-
pleo Publico, el Gobierno se ha empefiado en
darle continuidad al proceso del modelo de mo-
demizacion establecido enla Ley 909 de 2004 y
sus decretos reglamentarios. Entre junio 2006 y
Junio 2007, los resultados alcanzados se en-
cuentran en la realizacion de 2.698 concursos
para proveer 3.396 cargos de libre nombramien-
toy remocién de entidades nacionales a través
del Sistema de Méritos. Adicionalmente, entre
eneroy mayo de 2007 se logrd la seleccion de
55 gerentes publicos de 13 entidades del Esta-
do, en cargos provistos.

De otro lado, se cuenta con lainformacion actua-
lizada de 172.567 empleos publicos correspon-
dientes a 244 entidades en el Sistema Unico de
Informacion de Personal (SUIP)". Con la infor-
macion registrada en este Sistema, el DAFP ha
logrado obtener la caracterizacion del empleo
publico en cuanto a numero de servidores publi-
cos total y desglosado por: tipo de empleo, ra-
mas del poder publicos y otros organismos (cua-
dro 6.7,

En cuanto al programa de Innovacion
Institucional, desde agosto de 2006 se ha con-
tinuado el proceso de consolidacion del redisefio
institucional en 20 entidades consideradas como

Cuadro 6.6
Avances en el proceso de certificacion de la calidad*

Norma de calidad | No. Entidades

Certificadas bajo Norma ISO 9001: 2000 61
Certificadas parcialmente bajo Norma 1SO 9001: 2000 86
Han iniciado certificacion bajo Norma NTCGP 1000:2004 594
Entidades dispuestas a servir de fuente de aprendizaje para otras entidades 527

*Esta informacién es producto de las entidades que ingresan a la pagina web del DAFP y diligencian la encuesta. Ellistado se puede consultar
en la www.dafp.gov.co. Fecha de corte: 30 de marzo.
Fuente: Departamento Administrativo de la Funcién Pablica

Cuadro 6.7
Servidores Publicos por Ramas del Poder Publico y otros Organismos*

Planta aprobada***

Cargos provistos**

Entidades por sector Servidores

Publicos Participacion Empleos Participacion
Rama Ejecutiva 101.782 70% 122.694 1%
Rama Legislativa 531 0,4% 563 0%
Rama Judicial 18.453 12,7% 20.085 12%
Organizacion Electoral 3.126 2,2% 3.188 2%
a;gl;r:]'igos de Controly 7638 5,3% 8.416 5%
Entes Autbnomos 13.832 9,5% 17.621 10%

100% 172.567

TOTALES

145.362

* Corte 31 de mayo de 2007

** Los cargos provistos son los que actualmente estan con el funcionario nombrado

*** | os empleos de planta son los que tiene la entidad por Decreto.

Fuente: Departamento Administrativo de la Funcién Publica

prioritarias para el Gobiemo Nacional. Entre las intervenciones que en la actualidad siguen en curso
se destacan la consolidacion de procesos misionales y funcionales del Instituto Nacional Penitencia-
rio (Inpec) y de la Direccion Nacional de Estupefacientes (DNE); la reforma del ICA para fortalecerlo
como la autoridad en materia sanitaria del pais y la modificacion de la estructura de Caprecom para
que funcione solamente con el régimen subsidiado en salud.

17-Corte de la informacion 31 de Mayo de 2007, correspondiente a entidades publicas del nivel central y territorial.

18-También se tiene la caracterizacion para la rama ejecutiva distribucion del empleo por: sectores administrativos, nivel central y descentralizado,
niveles jerarquicos, nivel educativo, género y edad.



Por otro lado, en lo referente a liquidaciones,
hasta junio de 2007, de los 38 procesos de
liquidacion ordenados, se han cerrado 28. Del
total de procesos cerrados, cuatro culminaron
entre agosto de 2006 y mayo de 2007 (Fondo
Nacional de Caminos Vecinales, Inravision,
Inaty Minercol).

Finalmente, en el programa de Gestion por
Resultados, el DNP, en coordinacion con la
Alta Consejeria de la Presidencia, consolidd
los resultados del cuatrienio 2002-2006 y ha
continuado liderando los desarrollos
metodoldgicos y la definicion de las bases del
proceso de seguimiento y evaluacion de
resultados de los compromisos del Gobierno
para el periodo 2006-2010, dentro del marco
del Sistema Nacional de Evaluacién de
Resultados de la Gestion Publica (Sinergia).
En este proceso, se esta fortaleciendo
tecnoldgicamente el Sistema de Seguimiento
a Metas del Gobierno con el fin de mejorar la
informacion periédica de avances para la
elaboracion de los reportes e informes del
Gobierno, controlar la gestion de las entidades
responsables del cumplimiento de los
compromisos gubernamentales y facilitar la
toma de decisiones gerenciales de la
administracién publica y la rendicion de
cuentas ala ciudadania.
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Cuadro6.8
Evaluaciones finalizadas y en curso a Junio de 2007

Evaluaciones finalizadas ‘ Evaluaciones en curso

Familias en Accion - rural
Vivienda de Interés Social (VIS)
Jovenes en Accién

Empleo en Accion

Fondo Colombiano para la Modernizacion y
Desarrollo de las Micro, Pequefias y Medianas
Empresas (Fomipyme)

Programa de Apoyo Directo al Empleo (Pade)

Hogares Comunitarios

Estratificacion Sociecondmica
Familias en accion - grandes ciudades
Desayunos infantiles

Programa de Paz y Desarrollo y Laboratorios de
Paz (etapa 1)

Red de Seguridad Alimentaria (RESA)

Corpomixtas

Adulto Mayor
Programa de Renovacion de la Administracion
publica (PRAP):
-Contratacion Publica y
-Productividad (primera fase)

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion — Direccion de Evaluacion de Politicas Publicas

Programa de Renovacion de la Administracion
publica (PRAP)

-Gestion Juridica

-Gestion de Activos

-Empleo Publico

-Productividad (segunda fase)

De acuerdo con lo anterior, en el Proyecto de la Ley del Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010,
por primera vez, se incorporé un Anexo de Metas, algunas regionalizadas, con los principales
indicadores y los resultados esperados a 2010, que serviran para el monitoreo y evaluacion del
cumplimiento de los objetivos de politica.

En relacion con la evaluacion estratégica de programas y politicas, un resultado importante es
el aumento de la proporcion del presupuesto anual de inversion evaluado que paso6 de 17,5%
a23,9% entre 2005 y diciembre de 2006. Este resultado se ha logrado a través del desarrollo
de la agenda de evaluaciones de impacto, ejecutivas e institucionales definida por el Comité
Intersectorial de Evaluaciones, entre las cuales, a junio de 2007, se contd con 10 evaluaciones
finalizadas y otras 10 en curso (cuadro 6.8).



Cuadro 6.9

Los Retos del Estado Comunitario

En el frente de rendicion de
cuentas, el DNP ha venido
liderando el desarrollo de va-
rias estrategias dirigidas a
construir una politica para la
gestion de la informacion pu-
blica en Colombia. Una de las
mas importantes estrategias
desarrolladas, junto con la
Presidencia de la Republica
y las instituciones pertene-
cientes a la Comisién
Intersectorial de Politicas y de
Gestion de la Informacion
para la Administracién Publi-
ca (Coinfo), se relaciona con
la definicion y armonizacion
delas politicas, tecnologias y
estandares minimos para la
gestion de lainformacion pu-
blica con el propésito de for-
talecer la generacion, acce-
S0 y uso de la misma en el
pais.

Dentro de este marco y con
elfin de presentar la vision de

2007

Linea de base
Ago. 2002-

Ago.2006

Departamento Nacional de Planeacion (DNP)

Porcentaje del Proyecto de
Presupuesto de Inversion regionalizable
con regionalizacion indicativa

0%

Meta 2007

0%

Resultado
| Semestre

2007

100%

% Avance

2007

NA

Meta
Cuatrienio

100%

Resultado

Acumulado

Cuatrienio

100%

Porcentaje de los proyectos de
inversion publica que cuenten con
metas fisicas reales con seguimiento
fisico y financiero

100%

90%

354%

39%

100%

354%

Porcentaje del monto del
Presupuesto de Inversion de la
Nacion evaluado

23,9%

25%

23,9%

96%

25%

23,9%

Bienes inmuebles propiedad de la
Nacion con inspecciones fisicas y
juridicas, en las entidades objeto
del Programa de Gestion de Activos
(Proga)

2.293

2.500

0%

6.500

4.088

Ingresos y ahorros por gestion
productiva de activos inmobiliarios
($ millones)

288.459

100.000

26.069

26%

500.000

140.151

Pequefios prestadores de acueducto,
alcantarillado y aseo vinculados al
proceso de control preventivo con
supervision de la comunidad (Ac.)

267

367

217

13%

567

277

Porcentaje de peticiones, quejas
y recursos que se resuelven en el
plazo estipulado en la ley

Porcentaje de los programas de la
ESAP con condiciones minimas de
calidad

90%

56,7%

93%

70%

97,45%

70%

105%

100%

95%

Departamento Administrativo de la Funcién Publica (DAFP

100%

97,45%

70%

Servidores publicos capacitados
através de talleres, cursos y
diplomados con intensidad superior a
40 horas en temas de gestion publica

ND

2490

845

34%

11.700

845

Servidores publicos y ciudadanos
que participan en eventos de
difusion, capacitacion, modernizacion
y complementacion dentro de los
servicios y programas adelantados
por la ESAP

484.750

118.500

28.135

24%

509.474

28.135




Gobierno sobre la gestion de
la informacién publica, se
realiz6 el seminario interna-
cional «Hacia la Construccion
de una Politica parala Ges-
tion de Informacion Plblica en
Colombiax». También se ha
venido avanzando en el di-
sefio e implementacion de
mecanismos de rendicion de
cuentas que le permitan al
Sistema Nacional de Evalua-
cién de Gestion y Resultados
-Sinergia-, estimular la oferta
y lademanda por la evalua-
cién de programas y politicas,
asi como el control social
sobre la gestion publica.

En materia de gestion por re-
sultados en el nivel territorial,
con apoyo del Banco Mun-
dial, el proyecto piloto inicia-
do en 2004 ha dado continui-
dad alos avances logrados
enlas ciudades de Medellin

Tramites racionalizados en sectores
estratégicos de la administracion
publica nacional (Ac.)

Linea de base

Ago. 2002-
Ago.2006

256

Meta 2007

326

Resultado
| Semestre
2007

265

% Avance
2007

81%
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Meta
Cuatrienio

556

Resultado
Acumulado
Cuatrienio

265

Entidades del orden nacional y
territorial con informacion actualizada
en el Sistema Unico de Informacion
de Personal - SUIP (Ac.)

244

300

244

0%

360

244

Gerentes publicos seleccionados por
procesos meritocraticos (N)

515

55

79%

280

55

Entidades del orden nacional

y territorial con capacitacion e
implementacién del Modelo Estandar
de Control Interno (N)

Entidades del orden nacional

100

51

51%

328

Ministerio de Comunicaciones

617

vinculadas a la Red de Alta Velocidad 48 15 5 33% 59 14
del Estado RAVEC

Entidades terrltorlales V|’nculadas., aI_ 624 424 99 23.3% 47 102
proyecto Gobierno en Linea Territorial

Cadenas de tramites automatizadas (N) 0 2 0 0% 10 1
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica (Dapre)

Procesos contractuales de alto

impacto con la herramienta de 0 2 2 100% 16 2
contratacion visible aplicada

Instituciones educativas con 0 40 74 185% 160 74

Curriculo de Legalidad implementado

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Recursos de Cartera recuperados y
venta de inmuebles, CISA ($ millones)

2.227.298

277.165

173.190

62%

894.723

496.109

Convenciones: (N) Programa Nuevo, que inicié en la actual administracion; (Ac.) Valor acumulado; ND Informacion no disponible; NA Informacién no aplica para el caso
Fuente: Reporte al Sistema de Seguimiento a Metas — Departamento Nacional de Planeacion, Departamento Administrativo de la Funcion Publica, Departamento

Administrativo de la Presidencia de la Republica, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y Ministerio de Comunicaciones.

la Procuraduria General de la Nacion y la Alcaldia.

y Pasto. Ademas, se ha iniciado un proceso similar en
Tocancipa, desarrollado bajo un convenio de cooperacion con

En el cuadro 6.9 se presenta un resumen con los resultados y

metas de esta estrategia
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Con el propésito de generar mayores niveles
de inclusion social, promocién del desarrollo
e integracion de fronteras, el Gobierno ha
implementado dentro del objetivo de las Di-
mensiones Especiales del Desarrollo las si-
guientes estrategias: i)Equidad de Género; ii)
Juventud; iii) Grupos Etnicos y Relaciones
Interculturales; iv) Dimension Regional; v)
Cienciay Tecnologia; vi) Cultura y Desarrollo;
vii) Demografia y Desarrollo; viii) El Sector de
la Economia Solidaria: Modelo Alternativo de
Desarrollo Socioeconémico; y ix) Politica Ex-
terior y Migratoria.

Los recursos de inversion de la vigencia 2007
asignados al logro de este objetivo ascienden a
un billén de pesos, de los cuales la estrategia de
Dimensién Regional cuenta con 31% de los
recursos, la de Ciencia y Tecnologia 29%, la
de Culturay Desarrollo con29%y el 11% esta
dirigido al resto de las estrategias' (grafica7.1).

Los recursos de inversion de la vigencia 2007
destinados a las estrategias de las Dimensio-
nes Especiales del Desarrollo ascienden a
mas de un billon de pesos
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Grafica 7.1
Dimensiones Especiales del Desarrollo Distribucion de los recursos de inversion por
estrategia*
($millones)
Ciencia y
Los recursos Tecnologia
e $306.517
e inversion de 29%
la vigencia 2007 . Cultura y
. desarrollo
destinados a — $302.;1/72
las estrategias de ’
las Dimensiones S
. Dimension
Especiales $r§, li‘og_e;lz Otras
. Estrategias de las
del Desarrollo 31% Dime%si_ones
ascienden a més hores
de un billén 1%

de pesos. *Incluye recursos del Presupuesto de Inversién PGN, Sistema General de Participaciones SGP e
inversion Fuente: Ministerio de Hacienda-SIIF, DNP-DIFP; célculos DNP- DEPP

La asignacion de recursos y la participacion del grupo de las Otras
Estrategias es la siguiente: Politica Exterior y Migratoria con $63 mil
millones (6%); Grupos Etnicos y Relaciones Interculturales con $34
mil millones (3%); Demografia y Desarrollo con $15 mil millones
(1,43%); Economia Solidaria con $2.500 millones (0,24%); Equidad

1-Las ofras estrategias consideradas son: Politica Exterior y Migratoria, Grupos Etnicos y Relaciones
Interculturales, Demografia y Desarrollo, El Sector de la Economia Solidaria: Modelo Alternativo de
Desarrollo Socioeconémico, Equidad de Género y Juventud.
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2007

de Género con $470 millones (0,04%); y
Juventud con $417 millones (0,04%) (Cua-
dro7.1).

Entre enero y mayo de 2007 se comprometio
el 24% de los recursos apropiados para la
vigencia, con lo cual se logré un avance pro-
medio de 48% sobre las metas del afio 2007
de las estrategias de este objetivo programa-
das y registradas en el Sistema de Segui-
miento a Metas. En la estrategia Dimensién
Regional se ha comprometido el 15% de los
recursos y se ha logrado un avance de 83%;
en Ciencia y Tecnologia se ha ejecutado el
29% del presupuesto y se haavanzado enel
50% de la metas; en Cultura y Desarrollo se
ha ejecutado el 37% y se ha logrado el 50%
de avance (gréfica 7.2). Las otras estrategias,
lograron en promedio una ejecucion
presupuestal de 17% y un cumplimiento en
metas de 48%, se excluyeron obviamente las
estrategias que no cuentan con indicadores y
metas en el Sistema de Seguimiento a Metas.

A continuacion se presentan los principales
resultados obtenidos en desarrollo de las es-
trategias del objetivo de las Dimensiones Es-
peciales del Desarrollo: i)Equidad de Género;
ii) Juventud; iii) Grupos Etnicos y Relaciones
Interculturales; iv) Dimension Regional; v)
Cienciay Tecnologia; vi) Cultura y Desarrollo;
vii) Demografia y Desarrollo; viii) El Sector de

Cuadro 7.1

Dimensiones Especiales del Desarrollo.

Distribucion de los recursos de inversion y avance promedio en metas
Otras Estrategias

Apropiacion | Pparticipacion dentro
Estrategias vigente del presupuesto del
($ millones) objetivo
Otras estrategias
Equidad de género 470 0,04%
Juventud 417 0,04%
Grupos étnicos y relaciones interculturales 33.623 3,21%
Demografia y desarrollo 15.029 1,43%
Ele::rcrt;Tod:;; ::(c:)gr?gwni]?czolidaria: modelo alternativo de 2500 0.24%
Politica exterior y migratoria 62.522 5,97%

Total otras estrategias | 114.561 | 10,93%

Ciencia y Tecnologia, Dimension Regional, Cultura y Desarrollo 933.261 89,10%

1047822 | 100%

Total Objetivo |

Fuente: Ministerio de Hacienda-SIIF, DNP-DIFP; célculos DNP- DEPP

Gréfica 7.2

Dimensiones Especiales del Desarrollo

Avance promedio sobre metas y compromisos presupuestales por estrategia
(Metas 2007)

DIMENSIONES ESPECIALES

48%
Cultura'y desarrollo
50%

Ciencia y Tecnologia
50%

Di i0 ional
imension regiona 83%

Otras Estrategias 48%
40% 60% 80%

M Compromiso / Apropiacion

0% 20% 100%

M Avance promedio / Meta

* Corresponde al promedio en ejecucion simple de las estrategias Equidad de Género, Juventud, Grupos Etnicos, Demografia Economia Solidaria
y Politica Exterior. En ejecucion fisica se excluyen los casos que no aplican por no contar con indicadores de seguimiento.

Nota: La ejecucion presupuestal del PGN esta con corte a mayo 31 de 2007. No incluye la ejecucion presupuestal del Sistema General de
Participaciones- SGP, Los valores del avance fisico corresponden a los promedios simples de los indicadores que integran cada estrategia. Corte
a 31de mayo de 2007

Fuente: Calculos DNP- DEPP, Sistema de Seguimiento a Metas, Ministerio de Hacienda- SIIF, DNP- DIFP



la Economias Solidaria: Modelo alternativo de
Desarrollo Socioecondmico; y ix) Politica Ex-
terior y Migratoria.

7.1 Equidad de la mujer

Construir una sociedad més equitativa y justa
supone avanzar hacia la inclusion total de los
hombres y las mujeres en la dindmica social,
mediante estrategias especificas con las cua-
les las personas y grupos poblacionales que
se encuentran en una situacion de desventaja
puedan mejorar su situacion actual. En este
sentido, para lograr la equidad de género se
requiere impulsar acciones que eliminen la
discriminacion, asi como implantar el enfoque
de género como categoria de andlisis social,
de manera que sea posible identificar las des-
igualdades en las politicas publicas y adoptar
los correctivos necesarios.

Uno de los componentes de esta estrategia
esta enfocado a fortalecer la posicion de las
mujeres dentro del mercado laboral, convir-
tiéndolas en parte esencial del desarrollo em-
presarial del pais, a través de programas que
les permitan generar ingresos autbnomos y
que fomenten su capacidad emprendedora.
Precisamente, el trabajo de la actual adminis-
tracion se ha dirigido a beneficiar madres ca-
beza de familia microempresarias, en espe-
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cial de estratos 1y 2, logrando entre enero y mayo de 2007 la capaci-
tacion de 1.593 personas y la entrega de 241 créditos por valor de
$706 millones dentro del médulo Mujer Cabeza de Familia
Microempresaria.

Asi mismo, se haimpulsado la consolidacion de la Feria Nacional de
la Mujer Empresaria -Expoempresaria- posicionandola como vitrina
comercial para impulsar las actividades empresariales de las mujeres
y presentar microempresas competitivas en los mercados nacional,
regional y local. Para tal fin, el programa subsidia un 97% de los costos
de quienes participan por primera vez en la Feria y hace posible esta-
blecer nexos entre las microempresarias, los consumidores y las
instituciones gubernamentales que trabajan a favor del desarrollo del
sector microempresarial.

Otro de los componentes de esta estrategia es el de participacion
politica, con el que se promueve la activa participacion femenina en los
procesos democraticos y la construccion de ciudadania en el territorio
nacional. Parte de este proceso son las Redes de Mujeres contra la
Violencia, las cuales continian avanzando con el apoyo del Gobierno
Nacional mediante la conformacion de cuatro nuevos Consejos Co-
munitarios de Mujeres en el departamento del Huila, que durante 2007
vincularon a 3.242 mujeres de los municipios de Nataga, Tesalia, Tarqui
y La Plata.

Enlo referente a la prevencion de la violencia contra la muijer, el modelo
de intervencion esta orientado a la realizacién de jornadas de sensibi-
lizacién y capacitacion, con la intencion de lograr que las familias co-
lombianas superen la problemética de la violencia doméstica. Igual-
mente, en el marco del programa Consejos Comunitarios de Mujeres
el Gobierno adelanta tareas de ensefianza sobre las normas que pro-
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tegen ala mujer, con la divulgacion y explica-
cién de instrumentos juridicos internacionales,
mandatos constitucionales y legales relacio-
nados con sus derechos.

Asi mismo, en el marco de las acciones que
adelanta el Estado colombiano para prevenir
y atender el desplazamiento forzado, se ha
avanzado en el disefio de la Directriz de
Prevencidn, Atencion y Estabilizacion
Socioecondmica para la Poblacién
Desplazada con Enfoque de Género,
encaminada a promover la inclusién de una
perspectiva diferencial de género en los
programas que apuntan al mejoramiento de
las condiciones de esta poblacion.
Adicionalmente, dentro de las labores de la
Red Juntos también se ha impulsado la
inclusion del enfoque diferencial, de manera
que se logre la articulacion de los programas
adelantados por el Gobierno con las
actividades realizadas en los municipios piloto
delaRed.

El cuadro 7.2 presenta las metas y resultados
de esta estrategia.

7.2 Juventud
Lajuventud esta compuesta por una franja de

poblacion con necesidades y capacidades
particulares, que le confieren un potencial

Cuadro 7.2
Equidad de lamujer
(Metas y Resultados)

Resultado
Ago. 2006-
Jun. 2007

Meta | [C0 e
2007 | 25005

Resultado
ago. 2002-
ago. 2006

Meta
Cuatrienio

% Avance
2007

Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica -Dapre-

Mujeres vinculadas a
organizaciones sociales
que participan en Consejos
Comunitarios de Mujeres

y en programas de politica
“Mujeres Constructoras de
Paz y Desarrollo” apoyadas
por la Consejeria

16.792 2.500 3.242 129,7% 80.000 3.242

Muijeres cabeza de familia

beneficiadas con crédito 5.534

2.000 241 12,1% 8.000 241

Valor de créditos

desembolsados ($ millones) 10.783

4.000 706 17,7% 16.000 706

Muijeres capacitadas en
actividades productivas y
lineas de crédito

18.817 2.900 1.593 54,9% 25.000 1.593

Cifras a mayo de 2007

Convenciones: (N) Programa Nuevo, que inicié en la actual administracion; (Ac.) Valor acumulado; ND Informacion no disponible; NA Informacion
no aplica para el caso

Fuente: Reporte Sistema de Seguimiento a Metas, Departamento Administrativo de la Presidencia de la Reptblica -Dapre-

elevado para convertirse en un actor determinante del discurrir diario del pais. Asi, la politica de
juventud debe reconocer a los jévenes como un elemento activo en la participacion politica de
la vida nacional y como un grupo clave para la construccion de una sociedad democrética con
mayores niveles de equidad y armonia.

Con este proposito, desde agosto de 2006 la administracién ha impulsado la consolidacion del
Sistema Nacional de Juventud, reconocido por la Ley 735 de 1997 (Ley de Juventud) como el
conjunto de instituciones, organizaciones, entidades y personas que realizan trabajo con los
jovenes y en pro de ellos. En este sentido, se puso en marcha un proceso de concertacion de
acciones que busca dinamizar el Sistema, en coordinacidn con gobernaciones y alcaldias de
ciudades capitales en 22 departamentos.



Dentro del trabajo de fomento de la incidencia
politica de los jovenes, se busca su reconoci-
miento explicito como sujetos de inversiény
su participacion en los presupuestos y planes
de desarrollo del orden territorial, para lo cual
se logré un primer avance gracias a la firma
del ‘Pacto Nacional por la Juventud’ en abril de
2007. Endicho documento, 14 de los 16 parti-
dos politicos registrados en el Consejo Nacio-
nal Electoral (87,5%) se comprometen a in-
cluirlineas especificas de trabajo en favor de
los jovenes dentro de las propuestas que los
candidatos a las diferentes instancias presen-
taran durante las elecciones del afio 2007.

Ademas, en lo corrido del cuatrienio 2006-
2010 se han ejecutado procesos de asisten-
cia técnica para laimplementacion de politica
publica de juventud en ocho departamentos
del pais, entre los que se destacan
Cundinamarca, Magdalena, Valle del Cauca
y Putumayo.

En cuanto al tema de la productividad juvenil,
se ha avanzado en el desarrollo de los Con-
sultorios Regionales de Juventud y
Emprendimiento, cuyo objetivo es dar a co-
nocer entre los jovenes interesados la oferta
nacional y regional, tanto publica como priva-
da, para la promocién de actividades produc-
tivas. Cabe destacar la asistencia de mas de
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3.000 j6venes y 21 instituciones al primer consultorio regional efectua-
do en Medellin durante el mes de abril de 2007.

7.3 Grupos étnicos y relaciones interculturales

Con el &nimo de propiciar y desarrollar el reconocimiento y la protec-
cion de los grupos étnicos, el Gobierno Nacional ha avanzado en el
componente de titulacion de tierras baldias a comunidades indigenas
y afrocolombianas, la ampliacion de cobertura en educacion y salud,
la elaboracion de un Plan Integral de largo plazo para la poblacion
afrocolombiana, negra, palenqueray raizal y la inclusién de acciones,
programas y proyectos orientados a la poblacion afrocolombiana.

En educacion, entre 2002 y 2006 se asignaron 1.088.157 matriculas
para educacion basica a poblacidn afrodescendiente y 6.597 perso-
nas pertenecientes a comunidades negras fueron beneficiadas con
créditos del Icetex para educacion superior. Adicionalmente, para la
promocién de un modelo de atencidn educativa pertinente a la pobla-
cion afrocolombiana y raizal, se capacitaron 1.676 docentes y se
publicaron 13.626 cartillas de apoyo a procesos etnoeducativos
afrocolombianos. Asi mismo, el Programa Familias en Accién vincu-
16.en 2006 un total de 101.475 familias afrodescendientes en estado de
vulnerabilidad y 12.101 familias desplazadas.

En materia de seguridad social en salud, en el afio 2006 se afiliaron
45.824 indigenas, completando un total de 995.508 personas pertene-
cientes a este grupo étnico, afiliadas al Régimen Subsidiado.

Entre enero de 2002 y abril de 2007, el nimero de hectéreas tituladas
a comunidades indigenas para la constitucion y ampliacion de res-
guardos asciende a 1.311.090, distribuidas en 19 departamentos y
144 reservas indigenas. En el caso de las comunidades negras, el
numero de hectareas tituladas es igual a 1.218.714, localizadas en
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cinco departamentos. El nimero de familias beneficiadas en cada
caso por los procesos de titulacion es de 21.962 y 22.185 respectiva-
mente.

En el caso de la poblacion indigena, entre enero de 2002 y diciembre
de 2006, se han implementado cuatro curriculos bilinglies, se han
formado 200 etnoeducadores, se han otorgado 809 matriculas en
educacion basica y media y, a través del fondo Alvaro Ulce y del
Programa de la Universidad Nacional PAES, se beneficio a 1.343
personas, facilitando su acceso a la educacidn superior.

Adicionalmente, en concertacion con las comunidades negras y
conjuntamente con el Ministerio de Interior y Justicia, se formul6 el Plan
Integral de Largo Plazo de la Poblacion Afrocolombiana y Raizal, conel
proposito de avanzar en el desarrollo de una politica de diferenciacion
positiva, conducente a la superacidn de las condiciones de inequidad y
discriminacion que afectan a este grupo, asi como, a la proteccion de su
integralidad étnica, al fortalecimiento de sus formas de organizacién
comunitaria y al mejoramiento de sus condiciones de vida.

Asi mismo, con el fin de reducir la brecha social y econémica que
distancia a la poblacion afrocolombiana del resto del pais, se formuld
en el marco del proyecto del PND 2006- 2010, la estrategia: “Estado
Comunitario: desarrollo para todos, su aplicacion para el pacifico” dirigida
a superar las condiciones de pobreza y desigualdad en la regién, a la
proteccion y uso sostenible de su riqueza y al aprovechamiento de su
posicion geoestratégica, como herramienta para el crecimiento
econdmico y la promocién del desarrollo. La estrategia contempla
recursos para el cuatrenio por $8,8 billones de pesos enfocados a:
politica de Seguridad Democratica $1,8 billones, reduccion de la pobreza
$3,9 billones, crecimiento alto y sostenido $2,6 billones y otros
programas $0,5 billones.

De igual forma, el proyecto de ley del Plan Nacional de Desarrollo
“Estado Comunitario: desarrollo para todos 2006- 2010” contiene pro-
puestas especificas enfocadas a la variable étnica y afrocolombiana,
entre las que se destacan la creacion de grupos especiales de gestion
para la poblacion afrocolombiana en dependencias del Gobierno
Nacional (Articulo 31), la formalizacion del “Plan Integral de Largo
Plazo de la Poblacion Afrocolombiana y Raizal” (Articulo 125), y la
inclusion de la variable étnica en el sistema de metas de gobierno
(Articulo 6).

7.4 Dimension Regional

Con el fin de promover el desarrollo en todas las regiones del pais y
profundizar el proceso de descentralizacion, los principales avances
enladimension regional se enfocaron en fortalecer y sanear las finanzas
de los gobiernos territoriales, asi como en garantizar la sostenibilidad
del Sistema General de Participaciones (SGP). Esto se logré a través
de la implementacion de politicas para mejorar la planificacion y la
gestion publica y de acciones dirigidas a estimular el desarrollo
econdmico local y regional.

Uno de los resultados mas visibles del fortalecimiento de la
descentralizacion es la mejora sostenida del balance fiscal de los
gobiernos territoriales que se deriva, entre otros factores, de laadecuada
aplicacion de las medidas de saneamiento y responsabilidad fiscal?, al
igual que de la reactivacion econdmica y la actualizacion catastral. De
estamanera, en 2006 las finanzas publicas de los gobiermnos territoriales
completaron seis afios continuos de superavit. El consolidado municipal
y departamental cerré el afio 2006 con un balance fiscal positivo de
1,2% del PIB, es decir, mas de $3,8 billones de pesos . Siademas de
2- Entre las mediidas mas importantes se encuentran: Ley 358/1997 de racionalizacion del crédito, Ley

550/1999 de reestructuracion de pasivos, Ley 617/2000 de racionalizacion del gasto, y Ley 819/2003 de
transparencia y responsabilidad.



las gobernaciones y las alcaldias se incluyen
las entidades descentralizadas, en las que
se destacan las empresas de servicios pu-
blicos, las empresas sociales del estado y
los establecimientos publicos, el balance de
2006 alcanza 0,4% del PIB, lo que equivale
a $1,3 billones (grafica 7.3).

Buena parte del superavit generado en los
Ultimos afios ha permitido mejorar la posicién
de endeudamiento de los gobiernos
territoriales, lo cual se evidencia en la reduccion
del saldo de la deuda de municipios y
departamentos en 1,6 puntos porcentuales del
PIB entre 2002 y 2006, con lo que se llegd a
1,5% del PIB en 2006. Lo anterior, al igual que
el crecimiento de las transferencias nacionales
y de los ingresos propios, asi como el ajuste
del gasto corriente, ha permitido liberar
mayores recursos para inversion, la cual
alcanzd un nivel de 9,4% del PIB en 2006, 8,3
puntos porcentuales por encima de la
registrada en 2002.

Los positivos resultados fiscales de las
entidades territoriales también se reflejan en
una mejor calificacion de municipios y
departamentos segun la evaluacion de
desempefio fiscal realizada por el DNP a
través de la Metodologia de Medicion y
Analisis del Desempefio Municipal. Para el
afio 2005, se evalud el desempefio fiscal de

Grafica7.3
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Balance fiscal de los gobiernos municipales y departamentales*

(Porcentaje del PIB)

Los gobiernos
territoriales
continuaron
presentando
superavit como
resultado,

principalmente,
del saneamiento
de sus finanzas

y la recuperacion
econdmica.

*Incluye recursos del balance en el ingreso. Datos provisionales a 2006
Fuente: DNP-DDTS

los 32 departamentos y 1.086 municipios del
pais, encontrandose que, entre 2002 y 2005,
651 municipios y todos los departamentos
han mejorado su calificacion como efecto de
un mayor esfuerzo por aumentar los recursos
propios, del ajuste de las finanzas territoriales
junto con un menor endeudamiento y mayor
capacidad de pago (grafica 7.4). En
promedio, el indicador municipal pasé de
56,32 puntos en 2002 a 58,56 en 2005 y el
departamental de 54,13 a 64,03 puntos®en
una escala de 0a 100.

3-Alafecha del presente informe se estaba preparando la evaluacion
fiscal para la vigencia 2006.
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Gréfica7.4

Desempefio fiscal de municipios y departamentos, 2002 y 2005
(Municipios y departamentos por categoria)
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En cuanto al sistema de transferencias, cabe anotar la reciente aprobacion de la reforma que modifica al SGP conelfinde
consolidar un Estado unitario y descentralizado al igual que lograr la sostenibilidad macroeconémica y la estabilidad de las
finanzas pUblicas. Fundamentalmente, con la reforma se espera garantizar los recursos para desarrollar una politica social
ambiciosa e incluyente, generar un crecimiento sostenible de las transferencias, fomentar la eficiencia en el uso de los
recursos por parte de las entidades territoriales y realizar inversiones estratégicas para la competitividad de las regiones.
Con esta reforma se aseguran los recursos necesarios para llegar a coberturas universales en salud y educacién, asi
como para avanzar sustancialmente en coberturas de agua potable y saneamiento basico en el afio 2010.

Entre los puntos méas importantes aprobados en la reforma se encuentran el crecimiento de las transferencias de 4%
real entre 2008 y 2009, 3,5% real en 2010 y 3% real entre 2011 y 2016. Asi mismo, se contempla una asignacion
adicional para mejorar la cobertura y calidad en educacion de 1,3% en 2008 y 2009, 1,6% en 2010y 1,8% entre 2011
y 2016 la cual equivale a mas de $1,4 billones. Una vez se logren las coberturas universales en salud y educacion con
estandares de calidad, la reforma permite que las regiones realicen libre inversion de los recursos. De la misma
manera, dentro de la reforma al SGP se encuentran la creacion de una bolsa de destinacion especifica para agua
potable y saneamiento basico, la participacion de 17% en la bolsa de propésito general para los municipios de menos
de 25 mil habitantes (841 municipios), la asignacién de los puntos adicionales cuando el crecimiento de la economia esté por
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encima de 4% a la atencion integral de lapri-  Cuadro 7.3
mera infancia, y la implementacién de una  Dimensién Regional Linea de

. . b Met Resultado % Met Resultado
estrategia de monitoreo y control con (Metasy Resultados) ase €12 | | Semestre | Avance ©2 | Acumulado

Ago. 2002- | 2007 Cuatrienio o
Ago. 2006 2007 2007 Cuatrienio

participacion ciudadana.

Departamento Nacional de Planeacion
Departamentos con ranking

El cuadro 7.3 presenta las metas y resultados

. anuales (fiscal) elaborados y 32 32 0 0% 32 0
de esta estrategia. publicados
Municipios con ranking anuales
75 Ci ia. T logiael ‘s (fiscal y desempefio) elaborados 1.081 | 1.098 0 0% 1.098 0
. lencia, lecnologia e Innovacion y publicados

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
La generacion y el uso del conocimiento a

través delimpulso de la dimension transversal
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTI) es
fundamental para generar el desarrollo integral
del pais y construir una sociedad equitativa
que ofrezcaigualdad de oportunidades a todos
los ciudadanos. En el presente cuatrienio se

NUmero de entidades
territoriales saneadas y 126 66 10 15,2% 269 10
fortalecidas fiscalmente

Capacitaciones a Entidades
Territoriales en temas 804 300 675 225% 1.130 675
financieros y tributarios*

Convenciones: (N) Programa Nuevo, que inici6 en la actual administracion; (Ac.) Valor acumulado; ND Informacién no disponible; NA Informacién
no aplica para el caso

* Cada entidad territorial puede recibir mas de una capacitacion durante el cuatrienio debido a los cambios de administracion local
Fuente: Reporte Sistema de Seguimiento a Metas, Departamento Nacional de Planeacién, Ministerio de Hacienda y Crédiito Publico

busca mejorar la capacidad competitiva del
pais y proponer alternativas de solucién a
problemas sociales fundamentales, como son
elempleo, la seguridad, la pobreza y la salud,
mediante el apoyo al desarrollo cientifico-
tecnoldgico y la innovacion en Colombia. En
este sentido, los principales avances en el
primer afio de Gobierno se han concentrado
en la consolidacion de las capacidades y el
fomento de la participacion en actividades de
CTly la promocién de la innovacion.

Dando continuidad a los procesos de apoyoy
consolidacion de capacidades de generacion
de conocimiento, en diciembre de 2006 se
publicaron los resultados del segundo proce-
so0 de reconocimiento y medicion de grupos
de investigacion. A partir de estos resultados,
el acumulado a mayo de 2007 de grupos re-
gistrados fue de 5.299, de los cuales 46,3%
(2.456) son grupos reconocidos. Entre 2002
y 2006, el nimero de grupos reconocidos cre-
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ci6 37% (grafica 7.5), entre los cuales se des-
taca el hecho de que los departamentos de La
Guajiray Putumayo obtuvieron sus primeros
grupos reconocidos. Del total de grupos reco-
nocidos, 36% se encuentran clasificados en
categoria A, 33% en categoria B, 25% en
categoria C, y 5% estan sin categorizar*.

En relacion con la creacién de Centros de
Investigacion de Excelencia en los que
participan universidades y centros de
investigacion, en agosto de 2006 Colciencias
aprob6 dos nuevos centros de este tipo: uno
en modelamiento y simulacion de fenémenos
y procesos complejos, y otro en desarrollo,
cultura ciudadana e institucionalizacion estatal
en territorios afectados por la violencia politica.
Adicionalmente, en diciembre de 2006 se abrid
una convocatoria nacional para el
establecimiento de un Centro de Excelencia
en Gendmica y Bioinformatica en la que se
presentaron tres propuestas para la primera
fase. El apoyo previsto durante 2007 para la
conformacion de este centro es de $3 mil
millones, que sumados a los aportes de
contrapartida ascienden a una financiacion total
de $5 mil millones.

La generacion de conocimiento también recibio
el apoyo en las empresas a través de los
Programas Nacionales de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion los cuales promue-

Gréfica7.5
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ven el trabajo conjunto de las universidades y centros de investigacion
con las empresas. De esta manera, en el afio 2006 se financiaron 185
proyectos por $38,6 mil millones.

Otras iniciativas impulsadas por Colciencias, fundamentales para la
consolidacion de la formacion de capital humano, tienen que ver con el
apoyo a través de becas para estudios doctorales y postdoctorales y
los programas jovenes investigadores y Ondas®.

Con relacién al primer tema, se otorgaron créditos condonables para
estudios de postgrado y se apoyaron programas doctorales a través
de la dotacion de infraestructura y financiacién de pasantias para
investigadores. En 2006 se seleccionaron 15 beneficiarios para ade-

4-Los grupos de categoria A, By C se identifican por tener, en su orden: un indice ScientiCol mayor o igual
a8 aby2yporlomenos b, 3y 2 afios de experiencia.

5- Ondas es la principal estrategia para promover la construccién de una cultura ciudadana de CTlen la
poblacién infantil y juvenil.



lantar estudios de maestria y doctorado en
Estados Unidos, 24 en Alemania y 26 en otros
paises, mientras que en la convocatoria para
doctorados nacionales fueron seleccionados
121 beneficiarios. En total, se logré otorgar 186
créditos para maestrias y doctorados (gréafica
7.6). Asi mismo, en el marco del Proyecto
Acceso con Calidad a la Educacion Superior
(Acces), de los 84 programas doctorales exis-
tentes en el pais, se logré apoyar 68 a través
del componente de Infraestructura. En cuanto
al componente de Movilidad de Investigado-
res, se asignaron recursos por valor de mil
millones de pesos, con los cuales se financia-
ran 299 pasantias.

En relacion con el programa Jovenes Investi-
gadores, se ha apoyado financieramente a
1.720 jovenes investigadores desde 1995 has-
ta 2006 en las diferentes areas del conocimien-
to cientifico, logrando que la mayoria de ellos
continCie con estudios de maestriay doctorado.
Durante el afio 2006 se financiaron 222 jovenes
investigadores e innovadores, lo cual equivale
aunincremento de 17,5% respecto a2005. En
2007 se espera financiar otros 222 jovenes

Gréafica7.6
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Créditos condonables para estudios de postgrado de Colciencias
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investigadores e innovadores con $1,5 mil
millones®.

Por otro lado, el programa Ondas contribuy6
significativamente al fomento de la investiga-
cién en la poblacion infantily juvenil. Entre 2006
y 2007 se apoyaron 2.500 investigaciones a
través de convenios, en las cuales participa-
ron 41.140 nifios, nifias y jovenes acompafia-
dos por 2.060 maestros tutores y 300 aseso-
res de linea tematica.

6-En 2007 atin no se tienen resultados debido a que la convocatoria
para seleccion de los jovenes investigadores se encuentra abierta
hasta agosto de este afio.
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En el cuadro 7.4 se presenta un resumen con los resultados y metas
de esta estrategia.

7.6 Cultura

Através de la cultura el pais busca fortalecer el tejido social y recu-
perar la confianza en las instituciones, al tiempo que se fomentan el
pluralismo y la participacion ciudadana. En este sentido, cobra im-
portancia la consolidacion de procesos educativos y culturales so6-
lidos que potencien las posibilidades de desarrollo humano y contri-
buyan al objetivo de lograr ciudadanos competentes para desempe-

Cuadro7.4

Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Metas y Resultados

fiarse en un contexto social complejo marcado por las transforma-
ciones tecnoldgicas y la integracion internacional

Con el fin de impulsar el acceso de toda la poblacion a la informacion,
el conocimiento y el entretenimiento, el Gobierno ha fortalecido la red
publica de bibliotecas dotandolas con materiales de consulta a través
del Plan Nacional de Lectura y Bibliotecas. Asi, gracias a las acciones
adelantadas en 2007 en los departamentos de Boyaca, Caldas,
Casanare, Huila y Tolima se ha alcanzado una cobertura de 96,1%

de los municipios del pais.

Linea de
base
Ago. 2002-

Resultado

Meta
.. | Acumulado
Cuatrienio ..
Cuatrienio

Meta Resultado
| Semestre

2007 2007

% Avance
2007

Ago. 2006

Departamento Nacional de Planeacion (Colciencias)

Centros de desarrollo tecnolégico
consolidados

15 1 0 0% 5 15

Monto de los recursos de contrapartida de
Colciencias en proyectos de cofinanciacion
(pesos aportados por contrapartida por
cada peso de Colciencias)

13| 1,35 1,3 0% 1,5 1,3

Grupos de investigacion financiados por
Colciencias en programas y proyectos
de ciencia y tecnologia (recuperacion
contingente)

Convenciones: (N) Programa
Nuevo, que inicid en la actual
administracion; (Ac.) Valor acu-
mulado; ND Informacion no dis-

216 | 200 0 0% 1.000 216

ponible; NA Informacién no apli-
ca para el caso

*Para calcular este avance sélo
se tiene en cuenta el incremen-
to sobre la linea de base

Beneficiarios de Colciencias de
créditos condonables para estudios
de doctorado

177 170 0 0% 800 177

Fuente: Reporte al Sistema de
Seguimiento a Metas -
Colciencias

Departamentos que participan en
proyectos de agenda regional

15 9 9 100% 16 24




Asi mismo, el Gobierno ha venido desarro-
llando el Plan Nacional de Musica para la
Convivencia (PNMC), cuyo proposito es fo-
mentar la practica y el disfrute de lamusica en
todos los municipios del pais como factor de
construccion de ciudadania democratica, con-
vivencia y reconocimiento de la diversidad
cultural. Mediante este programa se han be-
neficiado 3.649 nuevas personas en lo corri-
do del afio 2007, logrando un avance de 63%
frente ala meta programada para el afio com-
pleto (grafica 7.7). Adicionalmente, el PNMC
espera durante 2007 la consolidacion de 140
escuelas de musica sostenibles, de las cua-
les ya ha avanzado en 29 de ellas, con las
que se logra un 21% de la meta planteada

para la vigencia.

De otra parte, el pais ha venido dando cada
vez mas importancia al apoyo de la cinemato-
grafia, en especial a partir de la expedicion en
2003 de la Ley de Cine y del documento
Conpes 3462 de 2007. Durante esta adminis-
tracion se han estrenado comercialmente en
el pais nueve largometrajes de produccion o
coproduccion nacional, tres de los cuales co-
rresponden al afio 2007 y se constituyen como
un avance de 60% con respecto a la meta
anual (grafica 7.8).

Otro de los objetivos del sector cultura es
fomentar el desarrollo e investigacion de acti-

Gréafica?.7
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vidades artisticas y culturales, mediante el ofre-
cimiento de incentivos como becas, pasantias
y el apoyo a los intercambios artisticos. En
2007 se han entregado 71 estimulos de este
tipo, de los 85 esperados para el afio. Dichos
avances fueron posibles gracias a iniciativas
tales como las Pasantias Colombia-Cuba y
Premio Nacional Colombo-Francés de
Dramaturgia, que se desarrollan con la cola-
boracion de gobiernos locales, embajadas y
entidades del sector privado.

Entretanto, el Programa Nacional de
Concertacion busca apoyar las diferentes
manifestaciones artisticas en las diferentes
regiones del pais, con el fin de que los ciudada-
nos puedan apropiarse de las identidades cultu-
rales de su territorio. En desarrollo de dicho pro-
grama, durante 2007 se viabilizo el apoyo a 1.286
proyectos en todo el pais (117% de la meta del
afio) para lo cual se desembolsaron méas de $20
mil millones (Mapa 7.1).

Finalmente, el capitulo de Cultura y Desarrollo
abarca los componentes de deporte, recrea-
cion y actividad fisica, aspectos que han sido
identificados como herramientas de cohesion
social y uno de los ejes articuladores de la
politica social. En este sentido, y en lamedida
en que es un compromiso del Gobierno Na-
cional incrementar la oferta de infraestructura
deportiva, entre agosto de 2006 y mayo de

Mapa 7.1

Proyectos apoyados por el Programa Nacional de Concertacion
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Fuente: Ministerio de Cultura

2007 se hafinanciado la construccién de 10 proyectos alcanzando 9,3% de la meta establecida
para el periodo de gobierno. Asi mismo, con el fin de lograr una articulacion entre los diferentes
agentes a nivel nacional y territorial que permita mayor eficiencia y fomento a la practica depor-
tiva, durante el mismo lapso se han entregado recursos por valor de $26.720 millones en
desarrollo de los convenios para contribuir con el avance de las politicas del Sistema Nacional
de Deporte.

En el cuadro 7.5 se presenta un resumen con los resultados y metas de esta estrategia.
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Cuadro7.5
Culturay Desarrollo Resultado Resultado % Avance Meta Resultado
Metas y Resultados ago. 2002- | Semestre | Ago. 2006-

ago. 2006 2007 2007 | Cuatrienio | | 2007

Ministerio de Cultura

Largometrajes de cine, de produccion
0 coproduccion nacional, estrenados 18 5 3 60% 22 9
comercialmente en el pais

Franjas de opinién en las emisoras

comunitarias y de interés publico ND 80 79 98,8% 200 79
creadas y consolidadas
Escuelas de msica consolidadas (Ac) 0 140 29 20,7% 560 29

Nifios y jovenes beneficiarios de las

19.082 5.800 3.649 62,9% 23.200 3.649
bandas escuela

Bibliotecas dotadas y fortalecidas 683 60 8 13,3% 240 8
Artistas y docentes vinculados
anualmente a procesos de 0 775 450 58,1% 775 450

formacion continuada

Proyectos y actividades culturales
apoyados

Estimulos a la creacién e
investigacion otorgados

Valor de los convenios de apoyo
para el desarrollo de las politicas
nacionales del Sistema Nacional de
Deporte ($ millones)

Proyectos de infraestructura
deportiva y recreativa cofinanciados

4.399 1.100 1.286 1M7% 4.400 2441

402 85 4l 83,5% 388 4l

62.918 24.500 13.750 56,1% 104.000 26.720

147 31 2 6,5% 107 10

Convenciones: (N) Programa Nuevo, que inicié en la actual administracion; (Ac.) Valor acumulado; ND Informacion no disponible; NA Informacion no aplica para el caso
Fuente: Reporte Sistema de Sequimiento a Metas, Ministerio de Cultura



2007

7.7 Demografia y Desarrollo

Latransicion demografica como factor determinante del desarrollo econdmico ha sido evidente a partir de la experiencia
histérica de muchos paises. Las politicas de salud publica afectan el nivel de calidad de vida e inciden en las tasas de
natalidad y fecundidad, las que a su vez influencian la acumulacion de capital y la capacidad de ahorro de las familias.

En este sentido, es importante destacar los avances que frente a este tema se han obtenido en el pais. En primer lugar,
laesperanza de vida’ de la poblacidn colombiana, segun el reporte del Dane, aumenté 4,4 afios en promedio entre los
quinquenios comprendidos entre 1985-1990 y 2000-20058, al pasar de 68,3 afios a 72,7 afios respectivamente
(grafica7.9).

Estos resultados, junto con las mejoras en salud publica, los cambios culturales y la promocion de campafias
informativas en materia de salud sexual y reproductiva, asi como el uso de métodos de anticoncepcion, han permitido
disminuir las tasas de fecundidad y natalidad. Entre 2000 y 2005, la tasa global de fecundidad® promedio quinquenal,
segun el reporte del Dane, fue de 2,6 hijos por mujer, en contraste con los resultados obtenidos en el quinquenio

Gréfica7.9
Esperanza de vida al nacer por quinquenios
(afios, promedio)

Segtin el ultimo 74 7
reporte del Dane, 72,7
laesperanza 77 71,5
de vida al nacer
aumento 70,0
10 ’
1,2 anos
7-Se define como el ndmero de afios que se espera que viva una en nromedio entre 68,3
persona nacida en el afio que se estudia. p i
8-Esperanza de vida al nacer por quinquenios. En adelante se compara el qu inque nio 68
el resultado promedio del quinquenio 1995-2000 con el quinquenio
2000-2005. 1995- 2000
9-Numero de hijos que en promediio tendria cada mujer de una cohorte 66
hipotética de mujeres no expuestas a la mortalidad y sujetas a las y 2000- 2005. 19851990 ' 1990-1995 ' 19952000 ' 2000-2005

tasas de fecundidad por edad de un momento durante la totalidad de
su periodo reproductivo. Fuente: Calculos Dane. Censo 2005. En depuraciones finales



inmediatamente anterior de 2,8 hijos (grafica
7.10). Adicionalmente, se observa una dismi-
nucién en la edad media de fecundidad' que,
segun el reporte del Dane, pasé de 27,2 afios
promedio en el periodo 1985-1990 a 26,6 afios
promedio entre 2000 y 2005 (grafica 7.11).

Por otra parte, la tasa de natalidad reportada
por el Dane para el quinquenio 2000-2005 fue
22,3 nacidos vivos por cada mil habitantes,
inferior en 2,2 puntos frente a los resultados
del quinquenio anterior (gréfica 7.12). Por otro
lado, se destaca la disminucion de la tasa de
mortalidad"" de la poblacidn, que disminuyo
un punto al pasar de 6,5 defunciones por cada
mil habitantes en el periodo 1985-1990 a 5,5
defunciones por cada mil habitantes entre 2000
y 2005 (grafica 7.13).

De acuerdo con las cifras reportadas por el
Dane, las principales causas de mortalidad
en 2005 fueron en su orden: enfermedades
del corazon (13,3%), homicidios (10,1%),
enfermedades respiratorias cronicas e
infecciones respiratorias (8,6%) y accidentes
de transporte terrestre (3,1%).

10-La edad mediia de fecundidad corresponde a la edad promedio de
las madres al nacimiento de sus hijos.

11-La tasa bruta de mortalidad se define como el cociente entre el
ndmero de defunciones ocurridas en un determinado periodo y la
poblacion medida en ese mismo momento.
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Gréafica7.10 Gréafica7.11
Tasa Global de Fecundidad promedio Edad media de Fecundidad
por quinquenios (afios)
(numero de hijos por muijer)
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Fuente: Calculos Dane. Censo 2005. En depuraciones finales
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Grafica7.12 Grafica7.13
Tasa de Natalidad por quinquenios Tasa Bruta de Mortalidad por
(nacidos vivos por cada mil habitantes) quinquenios

30+
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24+

22 I

20 4 l
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Fuente: Célculos Dane. Proyecciones anuales de poblacion por sexo
yedad

(defunciones por cada mil habitantes)
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Fuente: Calculos Dane. Censo 2005. En depuraciones finales
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7.8 Elsectorde laeconomiasolidaria:
modelo alternativo de desarrollo
socioeconoémico

Por su importante contribucion en la econo-
mia nacional y su capacidad para generar in-
gresos, empleo y acceso a la propiedad, el
sector solidario representa una alternativa eco-
némica y socialmente viable para la promo-
cion de la equidad, el desarrollo social y la
generacion de oportunidades para los colom-
bianos. El objetivo prioritario del Gobierno
Nacional en este frente es lograr su fortaleci-
miento y consolidacion como un modelo alter-
nativo de desarrollo econémico.

Una de las acciones emprendidas por la
actual administracion ha sido la suscripcion
de convenios con entidades nacionales e
internacionales, publicas y privadas, con las
cuales se pretende fortalecer a las organi-
zaciones sociales y solidarias. Al respecto,
entre agosto de 2006 y junio de 2007 se han
suscrito 14 convenios entre Dansocial y
otras entidades, de los cuales 11 se firma-
ron entre enero y mayo. De estos conve-
nios, se resalta el realizado con la Organi-
zacion de Estados Iberoamericanos (OElI)
que tiene por objeto el fomento y fortaleci-
miento de las asociaciones mutuales de
Colombia y su integracién con los demas
paises de esta Organizacion. Asi mismo, el
convenio con Accion Social, Fase Ill, bus-
ca la conformacion y fortalecimiento de or-

ganizaciones solidarias de las familias beneficiarias del Programa Familias Guardabos-
ques.

En cuantoalas acciones en educacion y cultura solidaria, un resultado importante ha sido la expedi-
cién de la Resolucidn No. 221 de mayo del 2007 por la cual se regulan los fundamentos, criterios,
parametros y requisitos para otorgar aval al programa de educacion solidaria con énfasis en trabajo
asociado; acorde a lo estipulado en el Articulo 14 del Decreto 4588 de 2006. Adicionalmente, entre
enero y mayo de 2007, se ha logrado la capacitacion de 2.355 personas en el curso basico de
economia solidaria, lo que representa un avance de 26% con respecto ala meta del afio.

Otra acciénimportante ha sido laimplementacion del programa la Banca de las Oportunidades, a
través del cual se hainiciado un proceso de reactivacion financiera del sector solidario ya que las
cooperativas estan sirviendo como Corresponsales no Bancarios. Por este medio, entre agosto de
2006y marzo 2007, las cooperativas otorgaron 21.727 créditos a microempresarios con un avance
de 12,6% con respecto alameta de 2007. Un resultado adicional importante es la integracion de
55.720 nuevos socios alas cooperativas vinculadas a este Programa en este periodo (gréfica 7.14).
En el cuadro 7.6 se presenta un resumen con los resultados y metas de esta estrategia.

Gréfica7.14

Créditos a microempresarios a través de Cooperativas (Banca de las Oportunidades)
(afios, promedio)

80.000

Lameta
62.500

propueste.:; p?,ra 60.000-
laampliacion
del financiamiento

. . 40.000+
amicroempresarios
es 62.500 créditos,

frente a lo cual ~ 20.000 13.823
se ha logrado 7.904
unavance 0 - , . |
Ago- Dic 2006 2007* 2007 (Meta)
de 12,6%.
*Datos a marzo de 2007

Fuente: Banca de las Oportunidades, MCIT



7.9 Politica Exterior y Migratoria

En materia de Politica Exterior y Migratoria, la
accion del gobierno durante el primer afio de
la actual administracion se concentrd princi-
palmente en dar continuidad a las acciones
realizadas durante el cuatrienio anterior, asi
como en realizar avances en la consolidacion
de las relaciones estratégicas bilaterales, im-
pulsar procesos de integracion y desarrollo
integral en las fronteras, diversificar la agenda
y las relaciones internacionales del pais y di-
sefiar una politica integral de migraciones.

En lo referente a la consolidacion de las rela-
ciones estratégicas bilaterales, el Gobierno
Nacional apoy6 politicamente las negociacio-
nes comerciales con Chile (Il semestre de
2006) y con el Triangulo Norte'(2007), asi
como los capitulos de inversion respectivos.
En este sentido, se avanzd en un 50% frente a
la meta anual de brindar respaldo politico a
dos negociaciones comerciales y en un 33,3%
frente a la meta de apoyar politicamente tres
acuerdos de inversion (cuadro 7.7).

Por otra parte, entre agosto y diciembre de
2006 se registro un total de siete trabajos de
demarcacion fronteriza y densificacion de la
frontera terrestre y de ocho para el periodo

>

Cuadro 7.6
El Sector de la Economia Solidaria: Modelo Alternativo de Desarrollo
Metas y Resultados

Resultado
Acumulado
Cuatrienio

Resultad
o e
2007

2007

Lineadebase
Ago. 2002-
Ago.2006
Ministerio de Industria y Comercio
Total de créditos a

Meta
Cuatrienio

microempresarios a través de 0| 62.500 7.904 13% 250.000 21.727
cooperativas (N)
Nuevos asociados af Sector 0| 212500 55.750 26% | 850000 55.750

Cooperativo (N)
Departamento de la Economia Solidaria (Dansocial)
Convenios interadministrativos
nuevos suscritos para el apoyo
de las organizaciones sociales
y solidarias con entidades del
gobierno del orden central

o territorial, sector privado u
organizaciones de cooperacion
internacional

46 8 "

138% 32 14

Organizaciones del sector
solidario fortalecidas en
aspectos administrativos, 0 267 151
financieros, gestion de calidad y
tecnologias de informacion (N)

57% 1.069 151

Personas capacitadas en curso

basico de economia solidaria (N) 13.481

9.000 2.355 26% 30.000 2.355

*Datos a marzo de 2007
Fuente: Reporte Sistema de Seguimiento a Metas, Ministerio delndustria y Comercio y Departamento de la Economia Solidaria (Dansocial)

enero-mayo de 2007, equivalentes a un avance de 80% con respecto a la meta anual. Parale-
lamente, entre enero y mayo de 2007, dos municipios de frontera han sido beneficiados con la
ampliacién de la oferta institucional del Estado (Plan Frontera), lograndose un avance de 20%
frente al compromiso anual programado y un acumulado de tres municipios en lo que va
corrido del cuatrienio. Por Ultimo, durante el primer periodo de la presente administracion se
realizaron 11 encuentros de comisiones mixtas binacionales, lo que representa un avance de
44% frente a la meta 2007.

12-El Triangulo Norte lo conforman Guatemala, Honduras y El Salvador.
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Respecto a la diversificacion de las relaciones
internacionales y a la ampliacion de laagenda
internacional, el gobierno incluyd los temas de
nifiez, medio ambiente, culturay cooperacién
en su agenda, alcanzando un acumulado de
11 nuevos temas, lo que representa un avan-
ce de 91,6% respecto al compromiso anual
establecido. Adicionalmente, se logré lameta
anual acumulada de 28 paises con presencia
de alto impacto en la agenda cultural colom-
biana, privilegiandose los esfuerzos dirigidos
hacia Centro América y el Caribe,
Norteamérica, Europa, Asia pacifico y los pai-
ses fronterizos.

En materia de disefio de una politica integral
de migraciones, se cred el Observatorio de
Migraciones con el objetivo de avanzaren el
conocimiento, cuantificacion y caracterizacion
de los migrantes colombianos, asi como en
su consolidacién como secretaria técnica para
el disefio de la politica migratoria. Con el ani-
mo de brindar atencion integral a la poblacién
colombiana en el exterior, entre agosto de 2006
y junio de 2007, el Instituto de Seguros Socia-
les (ISS) logré cubrir 51 destinos en el exte-
rior con el servicio de cotizacion de pensio-
nes, registrando un cumplimiento de 170%
respecto ala cobertura programada para 2007.
Asi mismo, entre enero y mayo de 2007, 541
colombianos fueron contratados laboraimente

Cuadro 7.7
Estado TLCs, BITs* y Capitulos de Inversion

Fecha de inicio Fecha de finalizacién

Chile Septiembre de 2006 Noviembre de 2006
Triangulo Norte** Junio de 2006 Febrero de 2007
Canada Marzo de 2007 En proceso
EFTA Marzo de 2007 En proceso
Alemania Julio de 2006 En proceso
Suecia Julio de 2006 En proceso
China Enero de 2007 En proceso
Chile Septiembre de 2006 Noviembre de 2006
: - Triangulo Norte Junio de 2006 Febrero de 2007
Capitulodelnversion Canada Marzo de 2007 En proceso
EFTA Marzo de 2007 En proceso

*Los BITs son capitulos de inversion no insertos en el marco de Tratados de Libre Comercio
** Guatemala, Honduras y El Salvador.
Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores

en el marco de acuerdos de flujos migratorios laborales, registrandose un avance de 31,8%
frente al compromiso anual.

Enlo referente a los ciudadanos en el exterior, los consulados en la actualidad atienden anual-
mente cerca de 800 mil solicitudes de tramites para los connacionales alrededor de todo el
mundo. En muchos casos, para el solicitante, estos tramites significan costos de desplaza-
miento y largas esperas. Con el animo de revertir esta situacion, el Gobierno pretende aprove-
char los avances de la tecnologia de la informacion y las comunicaciones (TICs) para tener un
mayor control de los procesos y los resultados, de tal manera que estos se conviertan en
informacion veraz y oportuna para la toma de decisiones del cuerpo directivo de la entidad.
Sobre este particular, se ha avanzado en tres proyectos: el Centro de Atencion de Llamadas,
los Consulados Virtuales y el Sistema de Informacion Integrada del Ministerio de Relaciones
Exteriores (SIMRE).

Enel cuadro 7.8 se presenta un resumen con los resultados y metas de esta estrategia.
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Cuadro7.8 Rosultad
esultado
Politica Exterior y Migratoria Aaosto 2002 Resultado! | %Avance |  Meta pieusr:':"aad i
gosto 2002- <
Metas y Resultados Agosto 2006 2007 | Semestre 2007 2007 Cuatrienio Cuatrienio

Ministerio de Relaciones Exteriores

Negociaciones comerciales que el

o o N.A. 2 1 50% 8 2
Ministerio apoya politicamente

Acuerdos de inversion que el
Ministerio apoya politicamente
Nuevos municipios, corregimientos y
veredas de frontera beneficiados por N.A. 10 2 20% 80 3
el Plan Frontera

Nuevos trabajos de campo
para demarcacion fronteriza
y densificacion de la frontera
terrestre

Planes de desarrollo binacionales
para la Zonas de Integracion N.A. 1 0 0% 3 1
fronteriza (ZIF) formulados

Nuevos encuentros de
comisiones mixtas realizados

Temas activos en la agenda
internacional (acumulado)

Paises de alto impacto en la
agenda cultural colombiana N.A. 16 28 175% 28 28
(acumulado)

Destinos en los que el ISS
presta el servicio de cotizacion
de pensiones para ciudadanos
residentes en el exterior

N.A. 3 1 33,3% 15 2

N.A. 10 8 80% 40 15

N.A. 25 1" 44% 115 1"

N.A. 12 " 91,6% 17 "

N.A. 30 51 170% 100 51

Recursos transados en ferias

0,
inmobiliarias (US$ millones) NA. 100 14,25 14,25% 230 5725

Trabajadores colombianos
contratados anualmente en el
marco de acuerdos de flujos
migratorios

Paises y fuentes con los cuales
Colombia cuenta con acuerdos
efectivos de cooperacion técnica
para el desarrollo (acumulado)

N.A. 1.700 541 31,8% 1.700 1.604

N.A. 1 " 100% 15 "

Convenciones: (N) Programa Nuevo, que inici6 en la actual administracion; (Ac.) Valor acumulado; ND Informacion no disponible; NA Informacién no aplica para el caso
Fuente: Reporte Sistema de Seguimiento a Metas, Ministerio de Relaciones Exteriores
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